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e Ley 2220 de 2022 “Por medio de la cual se expide el estatuto de
conciliacion y se  dictan otras disposiciones.”

e Articulo 152 de la Ley 1437 del 2011, sobre la accion de repeticion.

e Resoluciéon No. 00308 de 2018, Por medio de la cual se adecua el Comité
de Conciliacion de ACUAVALLE S.A.E.S.P. conforme al decreto 1069 del
26 de mayo de 2015

e Acuerdo No.001 de 2023 por medio del cual se adopta el reglamento del
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de ACUAVALLE S.A. E.S.P. Ley
2220 de 2022

La Entidad actualizo el Comité de conciliacién a través del Acuerdo No.001 de
2023 de conformidad con el articulo 115 de la Ley 2220 de 2022 que entro a regir
al treinta de diciembre de 2022 y que a la letra dice:

ARTICULO 115. Campo de aplicacién. Las normas sobre Comités de Conciliacién
contenidas en la presente ley son de obligatorio cumplimiento para las entidades
de derecho publico, los organismos publicos del orden nacional, departamental,
distrital, los municipios que sean capital de departamento y los entes
descentralizados de estos mismos niveles.

Estos entes modificaran el funcionamiento los Comités de Conciliacién, de
acuerdo con las reglas que se establecen en la presente ley.

Igualmente, el articulo 117. Comités de conciliacién. Los Comité de Conciliacion
son una instancia administrativa que actia como sede de estudio, analisis y
formulacién de politicas sobre prevenciéon del dafio antijuridico y defensa de los
intereses de la entidad.

Igualmente decidira, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la
conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucién de conflictos, con
sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control
vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico.
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Asi mismo tendra en cuenta las sentencias de unificacién proferidas por el consejo
de Estado y la jurisprudencia de las Altas cortes en esa materia

En el articulo 118. Integracién. EI Comité de Conciliacion estara conformado por
los siguientes funcionarios, quienes concurriran con voz y voto y seran miembros
permanentes: 1. El Jefe, Director, Gerente, Presidente o representante legal del
ente respectivo o su delegado. 2. El ordenador del gasto o quien haga sus veces.
3. El Jefe de la Oficina Juridica o de la dependencia que tenga a su cargo la
defensa de los intereses litigiosos de la entidad. En el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, concurrira el Secretario Juridico
o su delegado. 4. Dos (2) funcionarios de direccion o de confianza que se
designen conforme a la estructura organica de cada ente.

Las funciones del Comité de Conciliacién conforme al Articulo 120. Funciones. El
Comité de Conciliacién ejercera las siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio antijuridico.

2. Disefar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la
entidad.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente,
para determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de
condenas; los tipos de dafio por los cuales resulta demandado o condenado; y
las deficiencias en las actuaciones administrativas de las entidades, asi como
las deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con
el objeto de proponer correctivos.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo
directo, tales como la transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y
decision en cada caso concreto.

5. Determinar, en cada caso, la procedencia conciliaciéon y sefalar la posicion
institucional o improcedencia de la que fije los parametros dentro de los cuales
el representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacion.
Para tal efecto, el Comite de Conciliacion debera analizar las sentencias de
unificacion proferidas por el Consejo de Estado, las pautas jurisprudenciales
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consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista
identidad jurisprudencia de supuestos con la unificacion y la reiterada.

Determinar si el asunto materia de conciliacion hace parte de algln proceso de
vigilancia o control fiscal. En caso afirmativo, debera invitar a la autoridad fiscal
correspondiente a la sesién del comité de conciliacion para escuchar sus
opiniones en relacién con eventuales féormulas de arreglo, sin que dichas
opiniones tengan caracter vinculante para el comité de conciliacién o para las
actividades de vigilancia y control fiscal que se adelanten o llegaren a
adelantar.

Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin
de determinar la procedencia de la accién de repeticion e informar al
Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccién en lo
Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de
la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el
fundamento de la decision en los casos en que se decida no instaurar la accion
de repeticién.

Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con
fines de repeticion.

Definir los criterios para la selecciéon de abogados externos que garanticen su
idoneidad para la defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento
sobre los procesos a ellos encomendados.

10.Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del Comité,

preferentemente un profesional del Derecho.

11. Dictar su propio reglamento.

12. Autorizar que los conflictos suscitados entre entidades y organismos del orden

nacional sean sometidos al tramite de la mediacién ante la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado o ante la Procuraduria General de la Nacién.
En el caso de entidades del orden territorial la autorizaciéon de mediacién podra
realizarse ante la Procuraduria General de la Nacion.

13. Definir las fechas y formas de pago de las diferentes conciliaciones, cuando las

mismas contengan temas pecuniarios.
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En cumplimiento de lo anterior, se ha de tener en cuenta que para el afio 2023
la Entidad aplico para el comité tres normatividades a saber: i)La resolucion
00184 del 23 de julio del 2019 por medio de la cual se adoptan las politicas de
prevencion del dafio antijuridico ii) la Resolucién No. 0153 del 19 de agosto
del 2011, “Por el cual se adecua el Comité de Conciliacion de la Sociedad de
Acueducto y Alcantarillado del Valle del Cauca, ACUAVALLE S.A. E.S.P.”, la
cual rigi6 hasta el 3 de octubre del 2019; v iii) la Resolucién No. 000308 del 4 de
octubre del 2018, “Por medio de la cual se adecua el Comité de Conciliacion de
la Sociedad de Acueducto y Alcantarillado del Valle del Cauca, ACUAVALLE
S.A. E.S.P., conforme al Decreto 1069 del 26 de mayo del 2015 modificado
parcialmente por el Decreto 1167 del 19 de julio del 2016”, la cual empezo6 a
regir desde el 4 de octubre del 2018.

La Entidad viene implementando la Ley 2220 de 2022, “Por medio de la cual se
expide el estatuto de conciliacién y se dictan otras disposiciones.”, por lo cual se
recomienda que se actualice el comité de Conciliacién y defensa judicial con esta
normatividad, para lo cual expidid en el mes de enero 2023 el Acuerdo 001 de
2023 donde adopta la actualizacién del reglamento del comité de conciliacion y
defensa judicial de la Entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a evaluar los aspectos relacionados
anteriormente, teniendo en cuenta la normatividad anterior.

5. LIMITACIONES AL SEGUIMIENTO

El presente seguimiento no presento limitaciones, la direccién Juridica que hace
las veces de Secretaria técnica del Comité entregé de forma oportuna la
informacién que se le requirid en el momento del seguimiento.

6. DESARROLLO DEL INFORME

1-. Acto administrativo vigente para la vigencia 2022 mediante el cual se conforma
el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Entidad.

Se verifica que la Entidad cuenta con el Comité de Conciliacién, Resolucién No.
000308 de 2018 “Por medio del cual se adecud el comité de conciliacidén de la
Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca S.A. E.S.P.
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‘ACUAVALLE S.A. E.S.P.”, conforme al Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015
modificado parcialmente por el decreto 1167 del 19 de julio de 2016.”

Igualmente, con el Acuerdo 001 de 2023 se actualizo el reglamento del Comité
conforme a la Ley 2220 de 2022 que no se aplicara para este seguimiento.

a) Periodicidad, sesiones e integrantes del Comité

Relacién actas del comité que se suscribieron en la vigencia del 2023.

24/01/2023 001 Revisién, consideracion, analisis y aprobacion de la
actualizacion del Reglamento del Comité de Conciliacién,
conforme las previsiones de la Ley 2220 de 2022.
Acuerdo No.001 de 2023

Aprobar formula de arreglo E-2022-719018

31/01/2023 002

14/02/2023 003 Se tiene animo conciliatorio 183.44-2023-16

29/02/2023 004 No se tiene animo conciliatorio

Se tiene animo conciliatorio E-2022-719018
03/03/2023 005 No se tiene animo conciliatorio 2022-00939
No se tiene animo conciliatorio 2018-00330

3/03/2023 006 Se tiene animo conciliatorio 2022-00939

20/04/2023 007 No se tiene animo conciliatorio 2022-00960

08/04/2023 008 No se tiene animo conciliatorio E-2023-259722

16/05/2023 009 Implementar procedimiento de seguimiento

30/05/2023 010 Suspender revision proceso 2016-00487

16/06/2023 011 Informe secretaria técnica revision UTDVVCC

30/06/2023 012 Informe secretaria técnica revisidn tareas pendientes

Propiedad de ACUAVALLE S.A. ESP., prohibida su reproduccion
Avenida 5 Norte No.23AN-41 Santiago de Cali- Valle del Cauca PBX 6203400
Linea de Atencién al Cliente 018000 913 36 22
acuavalle@acuavalle.gov.co  acuavalle.gov.co




DIRECCION DE CONTROL INTERNO
PROCESO DE EVALUACION

Cadigo: 0103-30-07

INFORME DE SEGUIMIENTO AL COMITE DE

CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL - VIGENCIA 2023

Version No.:

14/07/2023 013 Presentacion de informe de litigios de la Entidad
31/07/2023 014 Informe de revision

15/08/2023 015 No se concilia caso Lucerna

24/08/2023 016 No se concilia caso Olga B. Gonzalez
14/09/2023 017 No se concilia caso Eddi Rivera

25/09/2023 018 No se concilia caso Equipos y Herramientas
04/10/2023 019 No se concilia caso Jairo Andrés Macias
17/10/2023 020 No se concilia caso Jairo Andrés Macias
17/11/2023 021 No conciliar caso Paula Andrea Mora
24/11/2023 022 No se concilia caso Seneida Villota
06/12/2023 023 No conciliar caso Equipos y Herramientas
20/12/2023 024 Informe litigios de la Entidad

Conforme al articulo cuarto, esta establecido que el Comité debe sesionar no
menos de dos veces. Se evidencia que el comité de conciliaciéon para la vigencia
2023, sesiono dos veces por mes, dando cumplimiento articulo 2.2.4.3.2.4 del
Decreto 1069 de 2015 y al articulo 4 de la resolucion 308 del 2018 respecto a la
periodicidad en la que deben realizarse las reuniones del comité de conciliacion.

Se evidencia 24 actas suscritas en la vigencia 2023.

b) Seguimiento a Funciones del Comité de Conciliacion

El Comité de Conciliacion en cumplimiento del articulo 2.2.4.3.1.2.5., del
Decreto 1069 de 2015, dentro de sus funciones, entre otras, observando lo

siguiente:
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“1. Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio antijuridico.
2. Diseniar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses

de la entidad

Se evidencia que se formulé la politica de prevencion del dafio antijuridico y se
disefié las politicas generales que orientan la defensa de los intereses de la
Entidad, conforme al acta 022 del 24 de noviembre del 2022, se adopté el
MANUAL DE ANALISIS, APROBACION, IMPLEMENTACION Y CONTROL DE

POLITICAS DE PREVENCION DE DANOS ANTIJURIDICOS.

‘3. Estudiar y evaluar los procesos que hayan cursado en contra de
ACUAVALLE S.A. E.S.P. para determinar las causas generadoras de conflictos;
el indice de condenas; los tipos de dafio por los cuales resulta demandado o
condenado; y las deficiencias en las actuaciones por parte de los apoderados,

con el objeto de proponer correctivos”

Se evidencia un total de 147 procesos en la Entidad a 31 diciembre de 2023, los

cuales se detallan a continuacién asi:

Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho 5
Accién de Reparacion Directa 17
Accion de Repeticion 1
Accioén Popular 7/
Judicial Administrativo (Controversia Contractuales) 1o
Judicial Administrativo (Ejecutivo) 6
Judicial Civil 1
Judicial Civil (Ejecutivo) 2
Judicial Civil (Expropiacién) 1
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Judicial Laboral 30
Judicial Laboral (Ejecutivo) 1
Judicial Penal 43
Proceso Arbitral 2
Proceso archivado segunda instancia 1
Total 147
Acciones de tutela 134
Total general 281

Se observa que los procesos penales que se instauraron por parte de la Entidad
fueron 43 por el delito de defraudacion de fluidos.

Seguido de los laborales 30, seguidos de acciones de reparacion directa 17 y de
controversias contractuales 15.

Se evidencia que se presentaron 134 acciones de tutela de las cuales 107 fueron
a favory 22 en contra.

“4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de
arreglo directo, tales como la transaccion y la conciliacion”

Por acuerdo de Junta Directiva No. 001 del 2017, se tiene como politica que en
todos los contratos que celebre la Entidad se pacta la clausula de “Solucién de
controversias”, en la cual se indica que cualquier controversia que se pueda
originar con ocasion del contrato, se intentara primero resolver por las partes a
través del arreglo directo (transaccion, conciliacion).

“6. Determinar la procedencia o improcedencia de la conciliacion de la
conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucién de conflictos, con
sujecion estricta a las normas juridicas, procedimientos y controles vigentes,

y sefialar la posicion institucional que fije los parametros dentro de los cuales
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el representante legal o el apoderado actuardn en las audiencias de
conciliacion y de mas procedimientos objetos de la decisién.”

Se evidencié que el Comité en cada caso presentado, determiné la procedencia o
improcedencia de la conciliacién (conciliar o no conciliar) y sefialé la posicion
institucional al apoderado judicial de cada caso.

“6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con
el fin de determinar la procedencia de la accion de repeticién e informar al
Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo
Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia
de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefalando el
fundamento de la decisién en los casos en que se decida no instaurar la
accion de repeticion.”

Revisadas las 24 actas del comité de conciliacion y defensa judicial de
ACUAVALLE E.S.P durante la vigencia del 2023, no se evidencian casos en los
cuales se deba evaluar la procedencia de la accion de repeticién, ni se han
recibido solicitudes por parte del representante legal de la entidad.

7. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia
con fines de repeticion.

No se evidencia que se haya realizado llamamiento en garantia con fines de
repeticion

8. Definir los criterios para la seleccién de abogados externos que
garanticen su idoneidad para la defensa de los intereses publicos y
realizar sequimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

Se evidencia que se realizd6 procedimiento para contratacién de abogados
externos para la defensa juridica de la Entidad, tanto en la parte administrativa,
como civil, laboral y penal.
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Se evidencia que de acuerdo al reglamento establecido por el Comité, el
Director juridico ejerce la Secretaria Técnica del Comite.

10. Dictar su propio reglamento.

La Entidad establecié su reglamento, mediante la Resolucion No. 000308 del 4
de octubre del 2018, “Por medio de la cual se adecua el Comité de Conciliacion
de la Sociedad de Acueducto y Alcantarillado del Valle del Cauca,
ACUAVALLE S.A. E.S.P., para la vigencia 2023 el Comité de conciliacion
aprobé el acuerdo No.001 de 2023 que reglamenta el Comité de conformidad
con lo establecido en el articulo 115 y s.s. de la Ley 2220 de 2022.

11. Autorizar que los conflictos suscitados entre entidades y organismos
del orden nacional sean sometidos al tramite de la mediacion ante la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. (Adicionado por el
Decreto 2137 de 2015, articulo 3)”. (Art. Articulo 2.2.4.3.1.2.5 Decreto
Unico Reglamentario 1069 del 2015).

No se evidencia que se haya autorizado el tramite de mediacién ante /a Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado

c) Seguimiento a las Funciones de la Secretaria Técnica del
Comité

La Direccion de Control Interno realizd seguimiento al cumplimiento de las
funciones de la Secretaria Técnica (Articulo 2.2.4.3.1.2.6. del Decreto 1069
de 2015), igualmente relacionadas en el articulo octavo de la Resolucién No.
0153 del 2011, se encuentran las siguientes funciones, entre otras,
observando lo siguiente:

Al verificar la funciéon de elaboracion de las actas de cada sesion del comité
“1. El acta debera estar debidamente elaborada y suscrita por el Presidente y
el Secretario del Comité que hayan asistido, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la correspondiente sesion’,
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Se observd que de las 24 actas del comité de conciliacién de la vigencia
2023 estan debidamente suscritas por el Presidente y Secretario.

“2. Verificar el cumplimiento de las decisiones tomadas por el comité”

Se evidencia en las actas.

“3. Preparar un informe de gestién del comité y de la ejecucién de sus
decisiones, que sera entregado al representante legal del ente y a los
miembros del comité cada seis (6) meses.”

Se evidencié el cumplimiento de esta funcién al presentar los informes de la
gestién del comité durante los dos semestres del afio 2023.

“4. Proyectar y someter a consideracion del comité la informacién que este
requiera para la formulacién y disefio de politicas de prevencién del dafio
antijuridico y de defensa de los intereses del ente.”

Conforme a la informacion expuesta al comité, este formulé la politica de
prevencion del dafio antijuridico y se disefi¢ las politicas generales que orientan la
defensa de los intereses de la Entidad, conforme al acta 022 del 24 de noviembre
del 2022, se adopté el MANUAL DE ANALISIS, APROBACION,
IMPLEMENTACION Y CONTROL DE POLITICAS DE PREVENCION DE DANOS
ANTIJURIDICOS.

“6. Informar al coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo acerca de las decisiones del
comité adopte respecto de la procedencia o no de instaurar acciones de
repeticién.”

No se evidencio en las actas del comité de conciliacion de la vigencia 2023,
decisiones relacionadas con las procedencias de instaurar acciones de
repeticion

d) Seguimiento a la Oportunidad de la accién de repeticion
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Se evidencia que desde la vigencia 2018 se sigue proceso de accion de repeticion
detallado asi:

#Radicado proceso | Descripcion

2018-00302 Proceso de accion de repeticion que se promovio en contra
del Dr. Humberto Swann Barona y la Dra. Victoria Eugenia
Murillo Polo. Pendiente decisidn judicial etapa alegatos

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Realizado el seguimiento, es dable llegar a las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

- El comité para la vigencia 2023 se encuentra constituido y con las
funciones conforme al Decreto Unico Reglamentario 1069 del 2015,
modificado parcialmente por el Decreto 1167 de 2016, para la vigencia
2023 se actualiz6 con la Ley 2022 de 2022.

- Se evidencié el cumplimiento de la funcion del secretario técnico del
comité de realizar y presentar a los miembros del comité los dos informes
de gestion de la vigencia 2023.

- Se recomienda revisar periédicamente la pagina de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado — ANDAJE, a fin de continuar
actualizados con la normatividad, directrices, circulares y guias que
expide ésta entidad publica.

- En este sentido también se recomienda realizar las consultas a las que
haya lugar, para determinar si la entidad debe registrar la informacion
litigiosa en el sistema de informacion EKOGUI.

- Se recomienda implementar el indicador de gestion para la prevencion
del dafio antijuridico.
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Se recomienda mantener actualizada la informacion de los procesos

judiciales vigentes en contra y los propuestos por la empresa para

establecer si procede la accién de repeticion o el lamamiento en garantia
entre otros.

El presente informe se publicara en la pagina web de la entidad en
cumplimiento de la normatividad, y se enviara via correo al Gerente de la
Entidad, a los integrantes del Comité de Conciliacién, al Nivel Directivo como

miembros del Comité Institucional de Coordinacion del Sistema de Control
Interno para su conocimiento.

——

/
RNANDO SARASTI CAICEDO
irector Control Interno

Proyecto: Victor Manuel Rizo Tigreros, Apoyo Profesional
Reviso: Diego Sarasti Caicedo, Director Control Interno
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