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Departsmsntasl del Valle del Cauca

(1) Nombre de la Entidad:

SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS DEL VALLE DEL CAUCA ACUAVALLE S.A.E.S.P.

(2) Nombre del Representante Legal:

JORGE ENRIQUE SANCHEZ CERON

(3) Periodo Auditado:

VIGENCIA 2019

(4) Ao de Realizacion de la Auditoria:

2020

(5) Nombre del Informe:

AUDITORIA FINANCIERA DE GESTION VIGENCIA 2019

(6) Tipo de Control:

FINANCIERO

(7) Fecha de Suscripcion del Plan de Mejoramiento:

04 DE NOVIEMBRE DE 2020

(8) Fecha de corte del avance del Plan de Mejoramiento:

AF

Durante el proceso auditor se evidencié que la entidad presenta debilidades de
planeacion, debido a que no hace uso de una herramienta (Banco de Programas
y Proyectos) que arlicule, actualice, registre y realice seguimiento a los objetivos,
metas, estrategias y programas del plan de accién y/o plan estratégico, con la
mision y funciones de todos los procesos, y de éstas con las politicas,
programas y proyectos de i ._._<2u.o= programados en cada vigencia.

En la ion de realizada a los que la entidad gestiona,
frente a la conformacién y puesta en marcha del banco de programas y
proyectos, se pudo evidenciar que la entidad no asumié con responsabilidad las

|recomendaciones emitidas por el ente auditor para la vigencia 2019
Los programas y proyectos del plan de accion deben tener una relacion efectival

con las estrategias y objetivos establecidos en ésle. Lo cual no permite evaluar,
identificar, formular, inscribir, registrar y actualizar el seguimiento fisico, una vez
los proyectos entran en ejecucion.

Situacion que genera deficiencias en la ariculacion de los procesos de
planificacion de los planes, programas y proyectos, cumplimiento del plan de
accién y metas propuestas por la entidad, afectando los procesos contractuales
con suspensiones, modificaciones, adiciones y prorrogas Injustificadas que
extienden los plazos concebidos inicialmente, aunado a esto la falla de

Debilidades de planeacion y la
no aplicabilidad de la
herramienta denominada Banco
de programas y proyectos

Implementar el banco de proyectos
en Acuavalle

Formular el manual del banco
de proyectos

Aplicar el manual para la
construccion de proyectos en
Acuavalle

100%

4/11/2020

4/05/2021

Cesar Sanchez

Direccion de
Planeacion

Respecto a la vigencia 2019, la entidad ingresos presup les por
venta de servicios por $88.173.879.485, cifra que comparada con los recaudos
suscritos por el area comercial por valor de $88.183.327.152 amojé una

|diferencia que fue justificada por Acuavalle, por "otros conceptos - Iva” por

$9.447 667, sin embargo:
Al comparar la cifra presupuestal con los reportes del sistema de informacion
(Sinergia y QRP), el recaudo fue de $86.942 642 631, generando una diferencia
no aclarada de $1.231.236.954, hecho que representa imposibilidades e
incongruencias de las cifras reportadas El articulo 72 y 73 del Estatuto Organico,
de Presupuesto de Acuavalle, establece que el control financiero y fiscal,
ejercera el control del presupuesto, fiscalizando las operaciones del recibo de
n_:m..om y su incorporacién al presupuesto. De otra parte, el articulo 209
| los principios que rigen la funcién administrativa y que son

de o!_mm_nzo cumplimiento de los servidores publicos

Situacion presentada por debilidades de controles al no existir coherencia en las
cifras del recaudo reportado entre las areas financieras y sus sistemas de
_.._no_.amn_n: generando riesgos en el manejo y reportes del recaudo,
ir bre del de informacion y veracidad de la ejecucion

presupuestal, conllevando ademas que se dejen de reconocer y ejecutar
ingresos para el cumplimiento de las metas propuestas en el plan de accion.

Debilidad en la gestion de|
control, en la fiscalizacion de los
ingresos  percibidos por la
entidad reportados por las areas
financiera y comercial

Majorar la gestion de fiscalizacion
mediante controles mensuales
entre el area financiera y las areas
de registro de informacion

Realizar un analisis de los
controles  efectuados en la
ejecucion de ingresos entres las
diferentes areas, con el fin de
mitigar los riesgos en los reportes
de informacion financiera,
comercial y contable de la entidad.

Coherencia en las cifras del
recaudo reportado entre las areas
financieras y sus sistemas de
informacion

Ejecutar los controles
establecidos,  resultantes  del
analisis efectuado de los reportes
del area financiera y comercial de
la entidad

100%

4/11/2020

4/05/2021

Jhuliana Garzon

Jhuliana Garzon

Sub Gerencia
Comercial
Sub Gerencia
Financiera
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A lle S A ESP. di Resolucion N° 379 del 30 de diciembre de 2019,
constituyé reservas presupuestales por $31.087'948,448, correspondiente a
‘compromisos economicos adquiridos en la vigencia con fuente recursos propios,
subsidios u convenios, sin haverse sujetado al P.A.C., incumpliendo los articulos|
76, 68 y 69 del Acuerdo de Acuavalle N°.006 de 1996, sobre los cuales se
fundamenté el acto administrativo de constitucion de reservas. De otra parte, el

Incluir en el presupuesto de la

anticulo 209 Superior, establece los principios que rigen la funcion administrativa| Esta situacién se presento por |Aplicar lo consagrado en el Articulo siguiente vigencia los Subgerencia
y que son de obligatorio cumplimiento de los servidores publicos. .m__w. de n.ua_d_am 48 del Acuerdo N°.008 del 27 de SBmSE_mOm y obligaciones Jilillang Garzon Administrativa y
3 , ) - ) , , mna_:_.ﬂi_.,..um. ::m:n_owou y de agosto qm. 2020, por el cual se ,_u.u_._n_.m,.__mu de pago al 31 de 100% 4/11/2020 4/05/2021 Edilma Osorio Financiera
Esta situacion se presentd por falla de controles administrativos, financieros y de planeacion de la entidad actualiza el Estatuto de diciembre, como una cuenta por Departamento de
planeacion de la entidad Presupuesto de la entidad. pagar con los respectivos recursos Presupuesto
en 1
Hechos que generan riesgo por una ejecucion inapropiada del presupuesto que s
. podria impaciar negativamente el desempeno fiscal de la entidad.
Lo anterior contraviene presuntamente las disposiciones establecidas en el
numeral 1 de los articulos 34 y 35, de la ley 734 de 2020.
Durante el proceso auditor a la vigencia 2019, la entidad certifico el pago de
intereses de mora, omitiendo el soporte requerido de los mismos por valor de dos
millones cuatrocientos siete mil quinientos setenta y cuatro pesos ($2.407.574).
Esta sancion corresponde a valores liquidados y pagados con recursos de la
Empresa, contraviniendo los principios de eficiencia y eficacia, contemplados en el
Articulo 209 de la Constitucién Politica. Lo anterior fue generado por falencias en
los controles, programacién, liquidacion, presentacion y pago oportuno de 1. Gestionar la ampliacién de
obligaciones derivadas de la operacién de la empresa cuya responsabilidad recae Falencias en los controles, las fechas de los pagos de las wgnmﬁznn
sobre los gestores fiscales. Esta situacion afecta el flujo de efectivo de Acuavalle,|  pragramacion, liquidacion, Cumplir con el pago oportuno de facturas Administrativa y
4 toda vez que no dispone legalmente del rubro presupuestal para reconocimiento|presentacion y pago oportuno de| las obligaciones derivadas de la 2. Gestionar ante los 100% 4/11/2020 4/06/2021 ._:c__m.:m._ Sarzon Einanciara
de sanciones moratorias por incumplimiento de funciones. Lo anterior contraviene| obligaciones derivadas de la entidad operadores de servicios Ranca e OmuM””HM_“o i
presuntamente las disposiciones establecidas en el numeral 1 de los articulos 34 y operacion de la empresa publicos para que emitan una Administriivos
35, de la Ley 734 de 2002, articulo 5 y 6 de la Ley 610 del 2000, modificados por los unica factura
articulos 125 y 126 del Decreto 403 de 2020, generando un presunto detrimento
patrimonial por valor de $2.407.574.
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En los contratos que a continuacion se relacionan se evidenciaron las siguientes

falencias: (VER CUADRO)

En los contratos 001 y 003, no se soporta debidamente la justificacion de la

contratacion, toda vez que en el “ANALISIS DE CONVENIENCIA Y JUSTIFICACION”

aungue se indica la necesidad de contratar un abogado, lo cierto es que no se Socializacion, revision y/o
{menciona cuantitativamente el universo de las procesos judiciales o actuaciones actualizacion de los formatos de

administrativas sobre las cuales debe ejecutar su gestién - dejando el objeto Falta de revision de requisitos supervision, para exigir a los

contractual indeterminado. Lo precedente no permite valorar y evaluar de manera tscnicos BLESEVGOBE Nojprar SuS informes

2 ‘ 3 ; que reflejen materialmente el

[técnica los resultados esperados por la entidad en términos cualitativos y Falencias, toda vez que no se seguimiento al objeto contractual

cuantitativos y dificulta realizar seguimiento a la gestion profesional y a la realizaron informes de

efectividad de esta, supervision que reflejen de Revision de todos los requisitos

manera material w_ maa%s.,m:.o técnicos n..xi_n_om en cada . Direccion Juridica

En la orden de servicios DJ-008, se tiene que en el "ANALISIS DE CONVENIENCIA Y técnico, administrativo, , contratacién y dejando constancia Juan Gabriel Rojas |  Subgerencia
JUSTIFICACION”, se _:a_nm la necesidad de contratar un mwonmgo uma prestar los ::M“_oﬁﬁw._ﬂw_”ﬁ”_ﬂw__ M%H%.o M“ﬂ:_”___mﬂ._m“_”%._wM“.”“M_meﬂ:qnnfm_ M“ ah hw.ﬂﬂﬂﬂnﬂ J.H_WNMMMM“.“_E_ 100% 4/11/2020 4/05/2021 Jhuliana Garzon )n_._._,_.__ﬂqm_?.m y
servicios de apoyo profesional en el proceso de contratacidn, se exige que el contractual sobre las responsable Financiera
contratista debe contar con posgrado en derecho administrativo o contratacion obligaciones a cargo del

estatal; sin embargo, en los documentos del contratista, visibles en el expediente contratista Conciliar el archivo entregado por

contractual, aunque se acredita la profesion de abogado, no se demuestra la el recaudador comparado con el

especializacion exigida, concretamente el posgrado en derecho administrativo o ma-._m,.o. de ﬂm_ﬂca.ﬂo_._ .an_aao se

en contratacion estatal, de lo cual se tiene que la persona contratada no cumple el ".thocma_wua_” Umm”n Hmﬂﬂ:m”mn_h -

requisito fijado por la propia entidad para la contratacion. |entidad bancaria para confirmar el

total recibido de ingresos en

En los contratos de prestacion de servicios 040, 026, 029, 045, 046, 001 y 003, la archivo excell

orden de servicio DJ-008 de 2019 y el contrato de suministro 017 de 2019 se

evidencia que los informes de los supervisores no contienen registro de los

controles a las actividades desplegadas por los contratistas, lo que permite inferir

falencias, toda vez que no se realizaron informes de supervision que reflejen de

AF  |En el contrato de prestacion de servicios No. 002 de 2019 y en la Orden Debilidades en el proceso de

de servicios DJ-003 de 2019 se evidencié que los soportes documentales archivo documental, de

de las actividades desarrolladas por el contratista no se incorporaron en el | ¢onformidad con lo establecido Incluir en la carpeta contractual

expediente contractual enla rm« 594 de 2000, que ﬁm_om ) los non_._au.:.,ou que

determina la manera como se evidencien las actividades del

Lo anterior, se presenta por debilidades en el proceso de archivo oﬁ”ﬂ_.__ﬁn ﬁwhﬁﬂﬁmﬁﬁﬂ_ Fortalecer la gestion documental R

documental, de conformidad con lo establecido en la Ley 594 de 2000, seguimiento técnico, financiero y [€N 108 contratos conforme a la Ley 100% 4/11/2020 4/05/2021  |Juan Gabriel Rojas |Direccion Juridica
que determina la manera como se deben llevar los documentos, contable del cumplimiento de las | 584 de 2000

generandose dificultades en el seguimiento técnico, financiero y contable actividades pactadas en el

del cumplimiento de las actividades pactadas en el objeto contractual objeto contractual.

A Contrato 055- 19 Etapa contractual: Se evidencian falencias en la supervision, [Falencias sustanciales en el[Mejorar el control y seguimientolExigir que los informes de 100% Jhuliana Garzon Subgerencia

toda vez que no se realizaron informes de supervision que reflejen de ejercicio de control y|por parte del supervisor del|supervision de los contratos se Administrativa ¥
material el seguimiento técnico, administrativo, financiero y al ejercicio|seguimiento por parte de la|contrato refleje de manera material el Financiera

del cumplimiento del objeto contractual sobre las obligaciones a cargo del|supervision del contrato, lo que seguimiento, técnico,

contratista. conlleva que no se permita administrativo, financiero y!

4/11/2020 4/05/2021

Lo anterior debido a falencias sustanciales en el ejercicio de control y

conocer de manera oportuna el
cL i de las actividades,

seguimiento por parte de la supervision del contrato, lo que lleva que no se
permita conocer de manera oportuna el cumplimiento de las actividades, del
objeto contractual y los beneficios esperados para la entidad.

del objeto contractual y los
beneficios esperados para la

|entidad.

contable del cumplimiento del
objeto del contrato.
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El plazo inicial otorgado al contrato de 20 dias fue insuficiente para cumplir con el
objeto contractual, razén por la cual requirid la adicion de 140 dias. Esta adicién.
fue concedida a partir de consideraciones que carecen de sustento técnico. La
entidad no justifica técnicamente la inclusion del componente de “Ajuste al
disefio” por $30.500.000 a los disefios contratados y entregados a través del
Contrato de Consultoria No. 098 del 4 de octubre de 2017 por $523.028.205 con
objeto “Estudios y disefios de detalle para la optimizacion integral del sistema de

to de agua potable perteneciente al acueducto regional Pradera —
Candelaria”, tampoco existe evidencia que se le haya realizado requerimiento al
contratista ante los “ajustes” requeridos ¢ en su defecto la aplicacion de las
garantias constituidas. En el presupuesto del contrato se incluye un incremento|
por distancia del 2% equivalente a $36.799.614 que se aplica a todos los costos
directos del contrato: ajustes al disefio, suministro de materiales y mano de obra.
No se evidencian los analisis de precios unitarios de las 69 actividades del contrato
con valor de $2.465.574.127, ni el listado de los respectivos insumos con sus
unidades y valores que definen el valor total del contrato. No se evidencia el
estudio juridico de los titulos del predio donde se ejecutd el contrato ni el

contrato del 12 de mbre de 2019 al 25 de marzo de 2020 y del 31 de julio de
2020 al 9 de septiembre de 2020, solo 32 se ha emitido un informe de supervision
del contrato, en el que se establece que el porcentaje de ejecucion fisica de obras
es del 15% de acuerdo con lo “Programado”, situacion que no coincide con la
programacion del plan de inversién del anticipo y del cronograma de ejecucién del
contrato, ya que al comparar la programacion fisica y financiera planteada en
éstos documentos la obra debia presentar a la fecha del informe parcial 1 de
supervision, una ejecucién fisica por $739.672.239, equivalentes al 30%. El

-8

Esta situacion es causada

presuntamente por omision en la
|aplicacion de la normatividad

que regula la contratacion de la
entidad, por deficiencias en las
etapas precontractual y
contractual y en el control y
seguimiento de la interventoria y
supervision, originando una
gestion fiscal ineficiente,
antieconémica e ineficaz de

otorgamiento de servidumbres. Segun el informe parcial 1 de supervision del 9 de parte de ACUAVALLE S.A
septiembre de 2020 se evidencia que durante todo el periodo de ejecucion del|g S p.

Mejorar  los  procesos  de
planificacion contractual,
supervision y archivo

E en la planeacion
contractual el tiempo que
|efectivamente se requiera para la
ejecucion de las obras.

Exigir al supervisor mejorar los
informes tecnica, financiera y
contablemente

Mejorar en expediente
contractual la gestion documental.

100%

4/11/2020

4/05/2021

Carlos Hincapie

Subgerencia
Técnica

El contrato de obra No. 148-19 suscrito el 4 de diciembre de 2019, presenta acta
de inicio del 9 de diciembre de 2019 y plazo hasta el 31 de diciembre de 2019, El
27 de diciembre de 2019 se le concede prorroga hasta el 30 de marzo de 2020 (90
dias), a partir de consideraciones que carecen de sustento técnico. El plazo inicial
otorgado al contrato de 23 dias fue insuficiente para cumplir con el objeto
contractual, razén por la cual requirié la adicién de 90 dias. La entidad no presenta
justificacion técnica de las condiciones de “fuerza mayor” que presuntamente
dieron origen a la ampliacion del plazo inicial del contrato de 23 a 90 dias.

Segun el acta de pago final del contrato fueron reconocidos al contratista

An
Acta de Pago Parcial No. 1y en el acta de pago final, se evidencia que presentan|

2019 (referencia).

Se constituye asi un presunto detrimento patrimonial por valor de $42.314.335.

El permiso de intervencion de espacio publico, tramite requerido previamente a la
suscripcion y ejecucion del contrato, fue obtenido por la entidad el 31 de enero de
2020, es decir, de manera posterior a la suscripcion del contrato (4 de diciembre
de 2019) y a la fecha de inicio (9 de diciembre de 2019).

No se evidencian en el expediente contractual:

- Especificaciones técnicas de la totalidad de actividades contratadas y ejecutadas
- Relacion detallada de cada uno de los componentes de la Administracion,

$864.726 por concepto de “Factor distancia” en actividades que no lo requieren. |Esta situacion es causada
ada una muestra aleatoria de 8 actividades contratadas y reconocidas en el|Presuntamente por el

incumplimiento de la
normatividad que regula la

un presunto sobrecosto de $31.628.585 al compararlas con los precios czm”u_._om.no:._qn._mn_&: de la entidad, por
establecidos en el Decreto No. 1-3-1047 del 11 de julio de 2019 por medio del cual| yeficiencias en las etapas

se establece el Listado de Precios Unitarios Oficiales de referencia para la 34|precontractual y contractual y en
contratacién de ohras civiles del Departamento del Valle del Cauca para el afio|el control y seguimiento de la

interventoria y supervision

|Mejorar los

procesos  de
planificacion, precontractual,
contractual, supervision

En la Planeacion contractual
para la ejecucion de los proyectos

Tramitar  oportunamente los
permisos ante la autoridad
respectiva

Aplicar los precios de acuerdo a lo
estipulado por Acuavalle en la
resolucion de precios

Exgir al supervisor mejorar tecnica,
[financiera y contablemente los
informes de supervision

establecer los tiempos adecuados|

100%

4/11/2020

4/05/2021

Carlos Hincapie

Subgerente
Técnico
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10 De la revision documental realizada al expediente contractual se observa que:
Durante la revisién del contrato No. 103 de 2019, cuyo objeto es “Reposicion
redes de acueducto en el municipio de San Pedro Valle del Cauca”, se evidenciaron
las siguientes deficiencias:
Suspensitn del contrato por falta de permisos para intervencién de vias, uso,
ocupacion e intervencion de infraestructura concesionada, tramite que debe
realizarse ante PISA.
En el presupuesto del contrato se incluye un incremento por distancia del 2%
perimetro urbano y 6% zona rural equivalente a $6.624.076 que se aplica a todos
los costos directos del contrato: suministro de materiales, mano de obra de Establecer en la Planeacion
actividades realizadas in situ y pruebas hidraulicas. Valores establecidos a pagar|Esta situacion es causada realizar la gestion de predial y!
desde la etapa precontractual. Lo expuesto anteriormente vulnera los principios|presuntamente por deficiencias permisos oportunamente, cuando
de la funcién administrativa de planeacion, responsabilidad y economia, sefialados| €N & planeacion y en el analisis Mejorar los  procesos  de los predios no sean de Acuavalle|
en el articulo 209 de la Constituci6n Politica, los articulos 339, 341 y 346 ibidem, el Ho___m”nﬂwﬂﬁﬂwh” voimenss | onificacion  contractual y los| > E-SP- 100% 41112020 4052021 | Caros Hincapie | SUpderente
articulo 32 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 2 y 5 del Manual de contratacion|gcyapiecidos de incrementos por informes de supervision Aplicar los precios de acuerdo a lo
de la entidad. distancias a actividades no estipulado por Acuavalle SA
Esta situacién es causada presuntamente por deficiencias en la planeacién y en el[requeridas E.S.P en la resolucion de precios
analisis de las cantidades de volimenes proyectados, valores establecidos de vigente
incrementos por distancias a actividades no requeridas, originando una gestion
fiscal ineficiente, antieconémica e ineficaz de parte de ACUAVALLE S.A. E.S.P.
Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 12 del articulo 34, y el numeral 12 del articulo 35 de la
. Ley 734 de 2002.
Contrato 108-19: De la revision documental del expediente contractual se
evidencid que en los 4 sectores donde se ejecutaron las reposiciones de
alcantarillado, fue realizar may cantidades de excavaciones de las
inicialmente propuestas, los volimenes proyectados fueron insuficientes, al igual
que los rellenos comp dos, como se ob @n el siguiente cuadro.
En los informes del supervisor no se evidencit la justificacién y/o la causa por la
cual se origind el incremento en M3 de estos mismos item en cada uno de los|
sectores, el cual superd en la mayoria de los casos, el 50% de lo presupuestado.
Al comparar los precios contratados vs los precios unitarios, establecidos en el
Dun_.u.o No. 1-3-1047 del 11 de julio de 2019 por medio del cual se establece el Mejorar e andlisis de las
_.,_wian de Precios Unitarios Oficiales de referencia para la contratacion de obras cantidades de obra proyectadas,
Qx__nu nm_ Departamento del <n__@.nw_ Cauca para el afio .no._m_ (referencia). Se Deficiencias en la planeacion y en las memorias de calculo de las
evidencia un sobrecosto en el item Relleno en material de roca muerta,|o, o) anajisis de las Cantidades |cantidades como parte integral del
compactada a maquina .8$_uz_ incluye Emﬁao_. el cual tiene un oom..u de de volimenes proy de |Fortal la pl ion de los|presupuesto de la obra
mmu‘._ﬁ_.w. segun los precios de la referencia, el 4,.._m,»c« es de § 43.642 (precio de igual manera, en el andlisis de  |proyectos y el control de los
1 referencia de la gobemacion 34.542 + el valor adicional de 10 km de transporte). a5 cotizaciones de los articulos |precios Justificar  debidamente  las|  100% 41112020 41052021 | Alexander Sanchez |  SuP9erencia
generando un sobrecosto de amu,nwn.umm. que, m::..m:nu a los costos indirectos previos y en el control que debe mayores cantidades y los costos. Operativa
e s o0 EEk 3013 Rt adsumsatts 66 gansaci | GNIOSTES sobe los racos de
a%o._.vumu__aua y moo:o.n_.m. sefialados en el articulo 209 de la nS&EnoL,WM M.a..ﬁmhawozﬁoum sl uum.ﬁnaﬂ ””m_m:nmpmyﬂm“w_mh_.ﬂﬁnnn
Politica, en concordancia con el Articulo 3° de la Ley 489 de 1998 Asi mismo, el de precios establecido por el
Articulo 83 del Decreto Ley 1474 de 2011. Entidad
Todo lo anterior se presenta por deficiencias en la planeacion y en el analisis de
las Cantidades de volimenes proyectados, de igual manera, en el andlisis de las
cotizaciones de los articulos previos y en el control que debe ejercerse sobre los
precios de los bienes o servicios a adquirr en el mercado, lo que ocasiona
. incremento de costo
5de17
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Contrato 102 de 2019. De la revision documental realizada al expediente
contractual se observa que: El contrato fue p » el 28 de septiembre de
2019, reiniciado el 10 de febrero de 2020 y establecido como fecha de
terminacion final el 7 de mayo de 2020.

Se otorgd una suspension por 135 dias por la ausencia del permiso de
intervencion de espacio publico, tramite que no se evidencia realizado en la
etapa de planeacion, generando con esto los contratiempos que se presentaron
en los cronogramas de obra establecidos inicialmente. Por otra parte, analizada
una muestra aleatoria de B actividades pacladas en el contrato, se evidencia que
presentan un sobrecosto del 8% por valor de $10.299.933 al compararlas con
los precios unitarios establecidos en la Resolucion de precios 000087-2019 del
12 de abril de 2019 Listado de Precios Unitarios ACUAVALLE SA. ES.P y el
Decreto No. 1-3-1047 del 11 de julio de 2019 por medio del cual se establece el
Listado de Precios Unitarios Oficiales de referencia para la contratacion de obras
civiles del Departamento del Valle del Cauca para el afio 2019

Se realiza el pago del porcentaje de imprevistos por valor de $895.368, sin los
soportes debi ite fur de las ocurrencias de estos por parte del
contratista, Adicionalmente, en la propuesta aceptada se incluye un incremento|
por distancia del 2% equivalente a $1.790.735, el cual aplican a todos los costos
directos del contrato. Asi mismo, no se evidencian en la revision documental las
especificaciones técnicas, planos-disefios, pruebas de calidad y el analisis|
detallado del AlU

Se contravienen presuntamente el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia; los numerales 2 y 3 del articulo 5, el articulo 14, los numerales 2 y 4
del articulo 15 y el articulo 31 del Manual de Contratacion de la Sociedad de
Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca SAE S.P., ACUAVALLE S.A
E.S.P; los numerales 4.2, 46 y 4.7 del articulo 4, articulo 9, numeral 6 del
articulo 10 y el numeral 1 del articulo 12 del Manual de Supervision e
Interventoria de la Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca
SAESP., los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011. Esta situacion es

nresuntamente nor isionen al ol i dela ividad oue

Deficiencias en las etapas
precontractual y contractual y en
el control y seguimiento de la
interventoria y supervision,
originando con esto una gestion
fiscal ineficiente, antieconomica
e ineficaz de parte de la entidad.

Mejorar la planeacion no:#wnEm_..
supervision y gestion documental

Realizar la gestion predial y los
parmisos oportunamente, cuando
los predios no sean de Acuavalle
SAESP

Justificar los sobrecostose
imprevistos que puedan
presentarse en la ejecucion de la
obra

Evidenciar en la carpeta
contractual las especificaciones
técnicas, planos, disefios, puebas
de calidad y el analisis detallado
de precios y de AlU.

100%

4/11/2020

4/05/2021

Carlos Hincapie

Subgerente
Técnico

13

Contrato No. 162-19. El contrato fue suspendido el 17 de marzo de 2020, se le
concede suspension de 6 meses hasta el 17 de septi de 2020, mediants

declaratoria de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus Covid-19. En la propuesta aceptada se incluye un incremento por
distancia del 2% equivalente a $28.286.819 que se aplica a todos los costos
directos del contrato. De igual manera, no se evidencia en la revision
documental. especificaciones técnicas, la suscripcion de parte del contratista de
un contrato de fiducia mercantil o de un patrimonio auténomo irrevocable para el
manejo del anticipo de $642 882 256 y de sus rendimientos financieros, analisis
de precios unitarios — APU, andlisis detallado del AU Se contraviene
presuntamente el articulo 209 de la Constitucion Politca de Colombia; los

articulo 40 (fiducia) del Manual de Contratacion de la Sociedad de Acueductos y
Alcantarillados del Valle del Cauca S.AESP, ACUAVALLE SA ESP; los
numerales 4 6 y 4.7 del articulo 4 y los articulos 9 del Manual de Supervision e
Interventoria de la Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca
S.A.ESP, los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011. Esta situacion es
causada presuntamente por omisién en el cumplimiento de la normatividad que
regula la contratacion de la entidad, por deficiencias en las etapas precontractual
y contractual y en el control y seguimiento de la interventoria y supervision,
originando con esto una gestion fiscal ineficiente, antieconomica e ineficaz de
parte de la entidad.

Omisién en el cumplimiento de la
normatividad que regula la

numerales 2 y 3 del articulo 5, el articulo 14, numeral 4 del articulo 15 y el contratacion de la entidad, por

deficiencias en las etapas
precontractual y contractual y en
el control y seguimiento de la
interventoria y supervision

Cumplir con lo establecido en el
estatuto de conftratacion y el
manual de supervision

Aplicar los precios establecidos
por la Entidad, realizando analisis
de los precios unitarios y detallado
de los AlU

En los casos que aplique se
exigia la  constitucion de
unacuenta para el manejo del
anticipo

Exigir al interventor y Supervisor
mejorar tecnica, administrativa,
financiera y contablemente los
informes

100%

4/11/2020

4/05/2021

Carlos Hincapie

Subgerente
Técnico

Durante la revision de los contratos No. 126, 128 y 166 de 2019, se evidenciaron
las siguientes deficiencias en el ejercicio de la supervision. |
Incumpliendo lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el Articulo|
4 Numeral 4.6.1 literal h y el numeral 4 6.2 literal a, del manual de supervision de
la entidad.

Lo anterior presentandose por debilidades st en el ej de control |
y seguimiento por parte de la supervision del contrato y del drea de contratacion
de la entidad, que no permiten conocer de manera oportuna el cumplimiento de
las des, del objeto cc I y los beneficios esperados para la entidad
y la comunidad.

Debilidades sustanciales en el
ejercicio de control y
seguimiento por parte de la
supervision del contrato y del
area de contratacion de la
entidad

Mejorar el ejercicio de control y
seguimiento

Exigir al supervisor emitir informes
de supervision periodicamente.

2) Verificar que en las carpetas
contractuales se adjunten todos
los soportes del contrato

100%

4/11/2020

4/05/2021

Alexander Sanchez

Subgerencia
Operativa
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Durante la revision técnica y visitas de campo realizadas a 10 municipios del
departamento, en los cuales presta el servicio de agua potable la empresa
ACUAVALLE SA ES. P, se pudo verificar que las aguas residuales
provenientes del lavado de las estructuras de los acueductos son vertidas a
fuentes hidricas sin ningun tratamiento previo, situacién que se presenta en la
totalidad de los sistemas de acueductos de la empresa. Con lo anterior
Incumpliendo lo establecido en las normas de vertimientos contempladas en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiental 1076 de 2015

Con lo anterior la empresa esta contribuyendo con el deterioro de las fuentes
hidricas, de los bienes y servicios ecosistémicos relacionados con la calidad del

Mo formular y adoptar las
medidas necesarias para

Formular y adoptar medidas para

Durante la vigencia 2021 se

[realizara el cambio de coagulante

de cloruro ferrico a policloruro de
aluminio disminuyendo

agua al no formular y adoptar las medidas necesarias para prevenir, mitigar y|prevenir, mitigar y evitar laj oo e v 5
15 evitar la realizacion de vertimientos sin \to previo en especial a los lodos|realizacion de  verti #in|PTEVEO. m.:n Y o onsiderablemente  la  cargal 100% 4/11/2020 4052021 | Alexander Sanchez|  Subgerencia
producidos en el lavado de estructuras, que impactan no solo las caracteristicas tratamiento previo en especial af *-- "o o Previol contaminante vertida a las fuentes. Operativa
fisicas sino también las condiciones para la preservacion de la vida acuatica, de|los lodos producidos en el
peces y microorganismos presentes en las fuentes hidricas y poniendo en riesgo lavado de estructuras Incluir estudios y obras en el plan
la oferta de agua. de accion 2021-2023
Los hechos expuestos generan una presunta falta disciplinaria, de conformidad
con lo establecido en el numeral 1 del articulo 34 y el numeral 1 del articulo 35
de la ley 734 de 2002
Una vez revisada la documentacién entregada por la entidad, solicitada para Realizar la revision del mapa de
evaluar la gestion ambiental de esta, se pudo evidenciar que en el proceso de riesgos de la entidad en el
gestion ambiental existen las siguientes deficiencias: componente  ambiental  para
Los riesgos identificados en el mapa de riesgos de la entidad, no se encuentran ajustar y ampliar los riesgos
asociados a situaciones como impactos negati gt S a i consignados.
calidad del agua potable entregada al suscriptor, oferta de agua cruda en las
fuentes abastecedoras y proteccion de estas. Actualizar en el primer bimestre de
Documentos diagnosticos que an el cumplimiento ambiental cada afio el diagnostico general & i
vigente de la entidad y que definan sity de p fi esalos| de las fuentes nmn uwmm_n%s.a:-o A I M.m”uhedun_a
16 i , perdida de oferta hidrica en fuentes abastecedoras entre otras, | Deficiencias en el procesoly, ... | nroceso ambiental de agua como insumo de 100% 411112020 4/05/2021 VoM Gomez
Implementacion de acciones de prevencion, mitigacion, correccion ambiental priofizacion de las inversiones Devantéments
compensacion de los impactos ambientales que genera la empresa en sus ‘ambientales en cuencas Oam:n: Ambiental
procesos de produccion de agua potable. hidrograficas
ACUAVALLE S.A. ES.P, no cuenta con el disefio de las estrategias de
actuacion a emplear para medir los aportes que como empresa realiza en la Elaborar un cronograma para el
consecucion del ¢ iento de los objeti de desarrollo sostenible en el cambio de coagulante en PTAP
pais. que utiicen como coagulante
Generando con esto que no se permita advertir errores en la planificacion de las cloruro férrico
inversiones de la entidad, limitaciones en la obtencion de las metas
Para la fecha en la que se desarrollo |la presente auditoria el contrato se
encontraba en tramite de liquidacion y no presentaba acta de recibo final, segun
certifica la entidad y pendiente de pago la suma de $131.300.000, Verificar el resultado final de la
correspondiente al otro si nimero 3, por lo que se relirara la incidencia| etapa contractual y el balance
disciplinaria y fiscal. El contrato debe ser incluido en la muestra de la siguiente | economico del contrato
auditoria que se practique a la Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del
Valle del Cauca S.A E.S.P, con la finalidad de que sea revisado el resultado final Elaborar acta de recibo final
de la etapa contractual y el balance econémico derivado de la liquidacién, para conforme a la verificacion
17 establecer si concurren situaciones que puedan generar algun tipo de incidencia| Debilidades en el seguimiento Mejorar los informes de supervision realizada 100% 411112020 41062024 T c_ﬂuﬂmmwm %:u

fiscal.

Clase de proceso: Prestacion de servicios

Numero de contrato: 200-18 celebrado el 28 de diciembre de 2018

Objeto: Servicio de personalizacion, parametrizacion, migracion, implementacion
y puesta en produccion de una solucion logica de softy integ para
la gestion comercial, némina y financiera (ERP) en modelo SAAS (Software
COMo Servicio).

Valor: $2.7567.300.000

por parte de la supervision

Hacer la liquidacion del contrato
de conformidad con la verificacion
del cumplimiento del objeto
contractual,

WIENTO ACUAVALLE NOV 2020 RCL
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Efectuada la verificacion de las consignaciones sin identificar se registraron
contablemente segun balance detallado con corte al 31 de diciembre de 2019,
en la cuenta 29010104 “Consignaciones sin identificar” por $704,069.803

en cuenta separada para su identificacion y se mantienen como fondo comin
en las cuentas de la tesoreria hecho que genera incertidumbre y riesgos.

Esta situacion se presenté por debilidades en los controles administrativos y
financieros, afectando la razonabilidad y fiabilidad de las cifras en los estados|
fir para una ad da disp 6n de los recursos y toma de decisiones

recursos que no se han reconocido presupuestalmente y siguen pendientes|
inclusive de vigencias anteriores por legalizar. Estos recursos no se encuentran|

Debilidades en los controles
Registro de consignaciones sin
identificar correspondientes a
ingresos tanto por la operacion
como por otros servicios

Mejorar la contabilizacion de los
recursos que no han sido
reconocidos presupuestalmente

Depurar los recursos que no se
han reconocido
presupuestalmente, legalizando
las consignaciones sin identificar,
suministrando la informacion al
area contable

Incluir en el procedimiento de
facturacion otros ingresos.

Depositar en una sola cuenta
bancaria los recursos.

100%

4/11/2020

4/05/2021

Jhuliana Garzon
Alexander Sanchez
Carlos Hincapie

Jhuliana Garzon

Subgerencia

Comercial

Subgerencia

Operativa

Subgerencia
Teécnica

Subgerencia
Administrativa y
Financiera

19

En el balance a 31 de diciembre de 2019, la entidad registra en el codigo
134490 “otras cuentas por cobrar’ un saldo de $8.718.148.524, hecho que
representa un 47% sobre la composicion total de la cuenta 1384 "otras cuentas|
por cobrar” cuyo saldo es $18.528.572.065, sin variaciones significativas, lo que|
impacta de manera negativa los estados contables.

El balance a 31 de diciembre de 2019 presenta en la cuenta 1615
"Construcciones en curso” por $17.985835.283, que, a la fecha auditada, la
entidad no ha saneado ni legalizado con observancia en las NIIF.

Esta situacion se presentd por debilidades en los controles administrativos y
financieros, lo que afecta la razonabilidad y fiabilidad de las cifras en los estados
financieros para una adecuada disposicion de los recursos y la toma de
decisiones.

Se presenta por debilidades en
los controles administrativos y
financieros

Depurar saldos"otras cuentas
por cobrar" y legalizar la cuenta
construcciones en curso

Revisar las cuentas por cobrar en
su estado contable.

Solicitar a la Direccion Juridica el
estado de los procesos que tienen
cuentas por cobrar y que se debe
hacer para que se de la
depuracién contable

Solicitar a las Dependencias que
les compete la informacion sobre
los contratos liquidados o
terminados o sin legalizar para
que puedan ser trasladados al
activo fijo.

100%

4/11/2020

4/05/2021

Jhuliana Garzon
Juan Gabriel Rojas
Alexander Sanchez

Carlos Hincapie

Subgerencia
Administrativa y
Financiera
Direccion Juridica
Subgerencia
Operativa

Subgerencia
Técnica

A 31 de diciembre de 2019, la entidad certifico segun el codigo 19060401,
saldos de anticipos sin legalizar de las areas técnica, operativa, servicios
administrativos, al cliente, juridica, planeacion y ambiental, segun archivo anexo,
por valor de $8.204.236.761, de los cuales el 36,88% corresponden a saldos
acumulados de la vigencia 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2014, 2016, 2017 y
2018, por $3.025.688.705. Al 31 de diciembre de la vigencia 2019 acumula
saldos por $5.178.548.761.
Evaluados los estados financieros de la vigencia 2019, y la informacion
confirmada por la entidad, se registra en el grupo 24 “cuentas por pagar” saldos
_nocs..__maon por $17.386.866.507, dentro de los cuales contienen obligaciones a
y contratistas al 31 de diciembre de 2019, sin fiujo de efectivo por
mm 334.471.995. y que se conslituye por cuentas antiguas cuya fecha de
vencimiento vienen desde las vigencias 2008 al 2017, denotando una omision y
fallas de la entidad al no haberlas BS:oan y _vmamao en Bnm vigencia fiscal.
Esta situacion se presenta por de y financieros
de la entidad que no le ha permitido cumplir los deberes de la funcién
administrativa, art. 209 Superior, al existir anticipos de recursos no legalizados de
vigencias anteriores.
En consecuencia dicho incL o podria i un { a los
recursos v:c_aou en manos nn contratistas, ?ﬂ como vom_a,mm obras

Se presenta por falencia de
controles administrativos y
financieros de la entidad que no
le ha permitido cumplir los
deberes de la funcion
administrativa

Depurar el saldo acumulado
clasificado como anticipos  sin
legalizar y cuentas por pagar

1) Las Dependencias revisaran
los contratos de obra que les
dieron anticipos en los afos 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2014,
2016, 2017, 2018 y 2019 con el fin
de liquidarios o hacer el cierre del
expediente contractual y enviar la
informacién al area contable

|2) Evaluar el total de las cuentas|

por pagar y efectuar los ajustes
correspondientes

3) analizadas las cuentas por
pagar se le enviara a la Direccion
Juridica para que expida concepto
y con base en este se haran los
ajustes pertinentes

100%

4/11/2020

4/05/2021

Jhuliana Garzon
Alexander Sanchez

Carlos Andres
Hincapie

Jhuliana Garzon

Juan Gabriel Rojas

Subgerencia
Administrativa y
Financiera

Subgerencia
Operativa

Subgerencia
Técnica

Subgerencia
Comercial

Direccion Juridica
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Una vez evaluado el Plan de Mejoramiento vigente reportado a la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, contenido con (16)
hallazgos, de la vigencia 2018 y (31) hallazgos de vigencias anteriores, se
obtuvo como resultado una calificacion definitiva del 74.5%, no
alcanzando a ser Aprobado. De las acciones parcialmente cumplidas y no|
cumplidas que no fueron efectivas correspondieron a 25 y 01 hallazgos
identificados con los numeros
1,2,3,512,14,15NA3,8,16,27,29,30,31,353,4,56,9,13,16,2022.41 y 7
acciones que quedaron abiertas, por lo que continuaran y haran parte de|
un nuevo Plan de Mejoramiento del proceso auditor.

De acuerdo con lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el inciso|
4° del paragrafo 1 del articulo 8° de la Resolucion Reglamentaria No. 001
del 22 de enero de 2016, por no cumplir con la ponderacion minima y no
alcanzar el porcentaje de cumplimiento, consagrado en la norma en
comento, dard lugar al proceso administrativo sancionatorio de la
Contraloria Departamental del Valle. El paragrafo 1. Del articulo 8 de
citada resolucion establece que: “El sujeto de control debera cumplir con
el (100%) del plan de mejoramiento. No obstante para la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, se entiende por cumplido un plan de
mejoramiento cuando al aplicar la metodologia haya logrado un nivel igual
o superior al ochenta por ciento (80%)".

Esta situacion, se da por falta de gestion, controles, seguimiento y|
cumplimiento de las acciones de mejora, las cuales en gran parte no|
fueron efectivas porque no le apuntaron a resolver las causas raizales que
generaron los hallazgos.

Jhuliana Garzon Subgerencia
Administrativa y

Financiera
Alexander Sanchez Subgerencia

Operativa

Carlos Andres
Hincapie Subgerencia
Técnica
Jhuliana Garzon

Falta de gestion, controles, Guimplis cor s acdiones da mmwnﬂﬂuw

seguimiento y cumplimiento
de las acciones de mejora, las
cuales en gran parte no
fueron efectivas porque no le
apuntaron a resolver las
causas raizales que
generaron los hallazgos.

Cumplir con las acciones de
mejora del plan de
mejoramiento suscrito

mejora formuladas en el plan de
mejoramiento por parte de los
responsables

Hacer seguimiento a las acciones
de mejora del plan de

|mejoramiento en las

Dependencias responsables.

100%

4/11/2020

4/05/2021

Juan Gabriel Rojas

Cesar Sanchez

Lavrens Eric Mafia

Direccion Juridica

Direccion de
Planeacion

Direccion de
Control Interno

AR

Se evidencid que la entidad, no cuenta un instrumento de planificacion que
articule los objetivos, metas estrategias y programas del Plan de Accién y/o
Estratégico, con la misién y funciones de todas las dependencias, y de éstas con
las politicas, programas y proyectos de inversion programados en cada vigencia,
de manera que cada dependencia en ACUAVALLE S.A. E.S.P. pueda orientar
estratégicamente sus procesos, instrumentos y recursos disponibles (humanos,
fisicos, econdmicos e institucionales) hacia el logro de objetivos y las metas
anuales del periodo de gobiemo. Teniendo en cuenta que comresponde a las
oficinas de planeacion, disefiar y organizar los sistemas e instrumentos de
evaluacion de gestion y de resultados de la administracion para el logro y|
cumplimiento de los objetivos; situacion que se presenta por la ausencia de un
instrumento que determine la programacion de las aclividades por
dependencias, conforme la estrategia disefiada para ejecutar el presupuesto|
asignado; situacion que impide entre ofros, garantizar el cumplimiento del Plan

de Obras e Inversiones Regulado POIR, y con él, el Plan de Accion y/o
E : ;

Ausencia de un instrumento
que determine la
programacion de las
actividades por dependencias

Mejorar el formato de planes de
accion por Dependencia que
determinen la programacion de sus
actividades

Revisar y mejorar el actual
formato de plan de accion por
Dependencias de forma que
determine las actividades que
programa anualmente cada
Dependencia

100%

4/11/2020

4/05/2021

Cesar Sanchez

Direccion de
Planeacion

VIENTO ACUAVALLE NOV 2020 RCL
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En la evaluacion documental realizada a los avances que la entidad gestiona,
frente a la conformacion y puesta en marcha del banco de programas y
proyectos, se pudo evidenciar que en la formulacion de los proyectos no se tiene
contemplado como minimo los siguientes elementos: Nombre del proyecto
Actividad
|1 Descripcian fisica que incluya la geo-Referenciacion del mismo.
|| Breve descripcion del proyecto.

Cronograma de disefio y ejecucion del proyecto, durante el horizonte de
proyeccion de las inversiones.
[ Montos anuales de inversion del proyecto.
[} Dimensién con la que se relaciona el proyecto

11 Aporte del vqo«mn.u. a _mﬁ..v meta(s) definida(s) u._! _.m vmae_.._m p dora B i Formdiaiiiniie
F rifcacincra ot sportedel progeci parcumge s sendars dol |5 POJRcos do iversien y i Erancir fociwriskierns.
_mwm._u.w”mo del analisis sobre la capacidad financiera de la persona prestadora uBoan_B_m:Em. claros; | svisar.y Mejorar los m._aam:Sm TRImoR ok e miacion: de Director de
2 AR s N 8 cabo-th proyweio. el a-1a isponiiliiad deracixesE nm:m«w:am. riesgos m.-“ la|para la formulacion de |proyectos 100% 4/11/2020 4/05/2021 Cesar Sanchez Hiare e it
] .sc_.__n..u_o beneficiado por el proyecto. desarrollo de los uaqmm.m.m:_unh e Avanzar en la implementacion del
11 Suscriptores afectados. el cabal cumplimiento del objeto, Banco de proyectos

Iguaimente se observo, Igualmente se observd, que la entidad no tiene
establecido manuales, procesos, procedimientos y metodologias que garanticen
la utilizacion del banco de programas y proyectos como herramienta dindmica de
apoyo en el ciclo de las politicas publicas.

Teniendo en cuenta que corresponde a las oficinas de planeacion, disenar y
organizar los sistemas e instrumentos de evaluacion de gestion y de resultados
de la administracion para el logro y cumplimiento de los objetivos; situacion que
se presenta por debilidades en la formulacion de los proyectos de inversion y la
ausencia de procesos y procedimientos claros, generando riesgos en la
[formulacion, estructuracion y desarrollo de los proyectos para el cabal

. cumplimiento del objeto misional.

Dada las deficiencias encontradas frente al sistema de planificacion sobre la
inversion, se pudo evidenciar que ACUAVALLE S.A. E.S.P, no tiene formulado
el plan de obras e inversiones POIR, el cual debe ser el resultado de la
identificacion y proyeccion de las necesidades del servicio asociado a la
expansion, reposicion y rehabilitacion del sistema, en consecuencia, no se tiene
identificado el conjunto de proyectos que la entidad considera necesario llevar a
cabo para disminuir las diferencias frente a los estandares del servicio exigidos
durante el periodo de andlisis, en el area de prestacion de servicio APS de cada
uno de los municipios donde se tiene presencia. Por tal situacion, la entidad ha hoit

omitido reportar ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios __Nmm.”hh._ M,.Mﬂ_an__ M_ mmw“."”_:ﬂ:on“

misional

(SSPD) a través de la plataforma del Sistema Unico de Informacion SUL, los i de inversion y los Verificar que el POIR se encuentre
i i imi Formular el plan de obras e|reportado ante la Director de
3 AR |reportes de la formulacion de los vaﬁo_om. de inversion para su seguimiento contratos or dassrolic 06 lag) d P 2 ) 13l400%
._..% woﬂ_“_%o-:.omxﬂ mmwahwﬁ:.__ﬁnxnuha”mn : wm_%ﬂﬂﬂw. wwﬂmwu_..__ MWm ﬁ wmwua de 18| ctividades  requeridas, que|"VersIones. POIR w_.._.__u..uw_:«,ﬂﬂnﬂmﬂ_ﬂﬁzo m..._m Servicios 4/11/2020 4/05/2021 Cesar Sanchez Horcacs
Esta situacion obedece a ﬂ.w_:_ de control y seguimiento a la ejecucion del oubnS-“:_M_o:mn_uM_“: _M__“:_.M“”un ol
conjunto de proyectos de inversion y los contralos en desamollo de las i
actividades requeridas, que afectan el Cumplimiento del objeto misional de la
entidad.
En razon a lo anterior, se evidencia una presunta falta disciplinaria, de acuerdo a
lo preceptuado en el articulo 34 que hace alusion a los deberes de todo servidor
publico en su numerales 1 y 2 de la ley 734 de 2002,
Verificar que en las carpetas
En los siguientes procesos contractuales se evidenciaron deficiencias en la [ les se adjunten todos
atapa contractual frente a los soportes que deben reposar en las carpetas; una los soportes del contrato
vez revisados arrojaron los resultados que se describen a continuacion del Dehciand: W I bk . Subgerente
cuadro: 059-2018, 094-2018 y 149-2018. Igualmente en los sigui e Realizar Capacitaciones continuas Carlos Hincapie Técnico
de obra No. 102-2018, 109-2018, 142-2018,152:2018, 153:2018, 184-2018, 56| Sore™ aret e ne o troneunc " | Meiorar la Gestion documental do |8 105 SUPENViSores y personal de
5 AR encontraron las siguientes observaciones comunes a los expedientes sefalados P pe ) lon documental de |, ,vo en gestion documental 100% 4/11/2020 4/05/2021 Jhuliana Garzon Subgerente
en el cuadro anterior: N CEintraion Administrativa
: 5 No se encontro las actas de = 5 .
Etapa contractual: En las carpetas contractuales referidas no se encontro las A Exigir al supervisor e interventor .
actas de avance de obra o de supervision como lo establece el Articulo 38 del avance de obra o supervision de los contratos, mejorar los Carlos Hincapie m:wooﬁ:ﬁm
Estatuto de contratacion de la entidad y Articulo 83 de la ley 1474 de 2011, informes tecnica, admistrativa, Therico
financiera y contablemente
10del17 3/11/2020
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Se evidencio en el contrato No. 140 de 2016, cuyo objeto es “Extension red de M.M_mu_“ mw* whwod__,ﬂm“_smomiﬂﬁﬂqwa
acueducto en la via a la victoria, desde el canal de riego sector la compuerta, ad q_: inistratly i . 58 :
hasta Asorut y reposicién linea de impulsion sector las brisas del municipio de la stm_oaa_zﬂ e ¥
Unién, Valle del Cauca® por valor de $ 398.392.957 lo siguiente: (i) Etapa
contractual: Sobrecostos en algunas actividades, otras fueron reconocidas en Bt ariar b fustheadion:da ios
mayor y menor cantidad de obra. No aparece la justificacion de las mayores sobrecostos i hay _:cmo“._m i
7 AR cantidades de obra que no programadas en las obligaciones del contrato, no|Falencias en el cumplimiento de Mejorar los informes de supervision A vistos:, ‘B8 .ma m. 100% 411172020 4/05/2021 Carlos Andres Subgerencia
mostraron los costos adicionales que hubiesen correspondido a necesidades|las funciones del supervisor e interventoria cantidad ao. ok u.nMMc Hincapie Técnica
especificas. No se observé informes detallados para pagos parciales en donde| s Saq!rm
se incluyan calulo de cantidades de obra ejecutadas y se evidencie su A
concordancia con lo contratado. No se justificaron los imprevistos, ademas laj itk Fesovicear ol ko de’ FIA
entidad reconocié el pago del incremento al valor agregado IVA, no presentaron PREO08
planos record que se requerian, ademas no se presentaron informes de Evidenciar los planos record en
nlsrvnkaissemansimerte. los expedientes contractuales
En la vigencia 2018, en lo relacionado con el recaudo de las cuentas por cobrar,
te en la pr ion de servicios publi se evidencia un incremento
en el 2018, al pasar $27.617.578 miles en el 2017 a $27.970.043 miles en el
2018, equivalente al 1.3%, a pesar que la entidad ha realizado gestion mediante,
los cobros persuasivos, se evidencia que estos no han sido contundente por el
. registro que reporta el balance general de la vigencia en estudio comparado con
el periodo 2017, evidenciandose debilidades en la aplicacion del articulo 1 de laj
Ley 1066 de 2006, que establece gestion de recaudo de la cartera Realizar un analisis de la cartera,
segmentando a los clientes, para
Lo anterior obedece a la ausencia de una efectiva politica de gestion por parte tomar las acciones que permitan
de la entidad, asi como la falta de seguimiento y monitoreo de los procesos|n.piidades en la gestion del un mejor recaudo.
responsables que no han advertido el crecimiento de la cartera, relacionada con| ..., 40 de cartera Impacto en ‘
e e Sos e Yo eyt . st 5| S
4 5 A cartera debido a las medidas Mejorar la geston del recaudo de - i
12 AR |a que los pagos por parte de los suscriptores no se estan reall do de manera por el Gobiemno nm__ﬁqma = ga con los deudores morosos, que cartera 4/11/2020 4/05/2021 Jhuliana Garzon MM”_-“__,M“_Q =
oportuna y efectiva, con el riesgo que gran S:e.a,mn de eslos recursos se|nacional en la Pandemia Covid- p la de comercial del
pierdan y que la entidad en un futuro llegue a perder liquidez y por ende deje del g oo ciianto a alivios en los convenios acordes a su capacidad 1.5%
financiar proyectos de inversion con recursos propios. um.aom por servicios prestados. de pago
No se evidencia las cuotas partes pensionales por cobrar, registradas en el Realizar contratacion por
estado de situacion financiera, es decir que la entidad no tiene la certeza de la prestacion de servicio para el
cifra por este concepto cobro de cartera con una gestion
diferencial hacia el cliente segun
En el estado de situacion financiera, se evidencia las cuotas partes pensionales el tipo de cartera, el segmento, y
por cabrar, las que registraron un incremento al pasar de $4.365.324.991 en el su situacion socioeconomica.
2017 a $4.587.314.175 en el 2018, equivalente al 5%.y la entidad no tiene la
certeza de la cifra registrada en el balance general
La cuenta propiedad planta y equipo registré incremento al pasar de
$326.069.901 miles en el 2017 a $327.855.171 miles en el 2018 equivalente a
0.55%., no se evidencié el proceso conciliatorio entre recursos fisicos o Caioa e
inventarios vs contabilidad, observandose activos sobrevalorado en el 83:_” __.om.Zm i " nn“i_mwmm
comparativo en COLGAAP (contabilidad local) V. Informacion modulo NIIF,| oo aenia o) oo ety
14 AR coma se evidencia en los siguientes cuadros: ver a partir pagina 74 informe. conciliatorio entre recursos Hacer la conciliacion inventarios Vs |ldentificar los activos de acuerdo a 100% 4/11/2020 4/05/20241 Stuliana Garzon >w”d~.v__m_”.”umo .
En razon a lo anterior se evidencia deficiencia en aplicacion de la Resolucion :Enowoﬂ“nm._.”_.”naom % EoniDNciad b :u_“n_o: Y 280 uu..mn:m:no_e M financiera
. No. 119 de 2006, procedimientos para la sostenibiidad del sistema de h [FrOCeea que COMBIpOncs
contabilidad razc ilidad 2.1.6. Cc de informacion. . 3
Situacion que obedecio a las debilidades de control y autocontrol como la faltal Realizar los ajustes contables
de seguimientos y manitoreo que no ha permitido advertir oportunamente la
irregularidad, lo que ha generado cifras en el estado contable no confiables
11del17
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Se observa que la entidad presenta debilidades en la gestion del riesgo
contable, las cuales registran una calificacion de 2.91 puntos, con una

presentada por debilidades en
el seguimiento y monitoreo que

Reportar a las Dependencias
responsables, las novedades de

interpretacion DEFICENTE, evidenciandose deficiencia en la aplicacion de| genera :.@w,oomu area financiera la informacion contable para Subgerente
Q.u:.no_cm y el ‘wﬁanb::ﬁ_ ...._s_. proceso contable.| y un:ﬂ.m_..n..n.u en los no.._.eu-mm. que procedan a legalizar y Administrativa y
Situacion presentada por debilidades en el seguimiento y monitoreo que genera no permitiendo advertir la minimizér el rissno contable Jhuliana Garzon Financiera
riesgo al area financiera y deficiencias en los controles, no permitiendo advertir materializacién del riesgo 9
|la materializacion del riesgo contable. contable. Realizar la depuracion contable T Carlos Hincapie Subgerente
15 AR que genera riesgo al area 100% 4/11/2020 4/05/2021 Técnico
responsables deben hacer el
financiera + Alexander Sanchez
tramite con el apoyo del area Subgerente
juridica y enviar la informacion Juan Gabriel Rojas Operativo
al area financiera y contable
para hacer los registros Direccion juridica
contables
NUEVAS ACCIONES
No se 6 proy de inversion elaborados con metodologia para su
formulacion, seguimiento y evaluacion, que incluyeran cnterios (estudios):
técnicos, ambientales, de desastres y riesgos, socio-economico, financiero,
organizacionales, entre otros, orientados al cumplimiento de las metas del Plan — i :
gico de la entidad, requisitos r ios para su viabili como lo stablecer y aplicar la
establece el articulo 35 del Estatuto de Presupuesto de ACUAVALLE SAESP M.o:gﬂw ahh&o& _oc_m:onwc_dw:.h Implementar una metologia para la |metodologia del Banco o—
3 NA Lo anterior por la débil coherencia con el plan financiero, que obedece a que el| o . formulacion, seguimiento y Proyectos de la Entidad 50% 4/11/2020 4/05/2021 Cesar Sanchez 2
7 = uncionamiento y estructuracion : Planeacion
banco de proyecto no cuenta con una metodologia para el funcionamiento y de proyectos evaluacion de proyectos
estructuracion de proyectos que apalanquen el direccionamiento estratégico de
la entidad, generando posibles riesgos en el uso eficiente de los recursos,
configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor del numerales 1y 2 del
articulo 34 de la Ley 734 del 2002 (Estatuto Unico Disciplinario)
Se evidencié en el contrato No. 119 de 2016, cuyo objeto es “construccion
. tanque de almacenamiento para el sistema de acueducto del municipio de AUBIRCSE (08 WraNevisias w9 (ol
& 4 T |momento que estos se causen
Yotoco, Valle del Cauca” por $ 549.130.000, falencias en el cumplimiento de las elaritro il coriraby
funciones del supervisor y del contratista al no cumplir con los deberes :
blecidos en las especificaciones técnicas y al no justificar los imprevisto, i
igualmente se reconocié por parte de la entidad el pago de IVA, asi mismo no se ”Mowman_m._umnon!w al:conteatista &l
realizaron informes de _:.022.;.919 mensuales, igualmente no se presentaron Falencias en el cumplimiento de|Cumplir con el estatuto contractual Carlos Hincapie Subgrencia
8 NA  [jos planos record como lo requeria la obra las funciones del supervisor y el manual de supervision Exigir al supervisor los informes, 100% a0 AD20238 .ﬁm:zﬁ
periodicos de conformidad con el
estatuto de contrataciéon y manual
de superivision vigente.
Exigir a los contratistas los planos
record una vez terminada la obra
En el contrato de obra No. 141 de 2016, cuyo objeto es “Reposicion redes de Justificar los  sobrecostos e
acueducto, alcantarillado y construccion de alcantarillado en la zona urbana y imprevistos en el momento que
rural del municipio de Dagua” por valor de $ 467.506.115 se evidenci¢ lo estos se causen dentro del
siguiente: (i) etapa contractual: Scbrecostos en algunas actividades, otras fueron contrato,
reconocidas en mayor y menor cantidad de obra. No se justificaron los
imprevistos y ademas se reconocio el pago del IVA. Iguaimente no se realizaron No se reconocera al contratista el Carios Hincapis
16 NA informes de interventoria semanalmente Debilidades en los informes de|Mejorar los informes de supervision|pago del IVA 100% 41112020 4/05/2021 Subgrencia
supervision e interventoria e interventoria Técnica
Exigir al supervisor e interventor
mejorar los informes, tecnica,
administrativa, financieera y
conlablemente
Se evidencid deficiencias en la ejecucion de las auditorias internas |Realizar el monitoreo  del
programadas, en la vigencia 2016; como es el caso de la auditoria practicada al cumplimiento fisico de las metas y
proceso de direccionamiento estratégico, vigencia 2016, enfocada al verificacion de las actividades
cumplimiento financiero de la meta de los proyectos del Plan de Accion, sin tener ejecutadas y programadas en el
en cuenta el cumplimiento fisico de las metas y verificacion de actividades|Deficiencias en la fase de plan de accion Director de
ejecutadas; asi mismo no se observo plan de ) a las irregulari ejecucion y seguimiento de las . i
. 2 Na |enconiradas en esta auditoria, lo anterior de conformidad con el Manual Técnico auditorias intemas; generando ”.Mmﬂmwhmuw nﬂm mca,_d.mmw“ venh " S 100% 411112020 4/05/2021 e g i

del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano “MECI 2014"
debido a deficiencias en la fase de ejecucion y seguimiento de las auditorias
internas; generando riesgos al fortalecimiento continuo y mejora del Sistema de
Control Interno de la entidad

riesgos al fortalecimiento
continuo y mejora del Sistema
de Control Intemo de la entidad

internas

seguimiento  del plan de
mejoramiento de las auditorias
internas cuando esta se realice al
proceso direccionamiento
estrategico

Lavrens Eric Mafla

Director Control
Interno

MIENTO ACUAVALLE NOV 2020 RCL

12de17

3

3/11/2020



Se evidencio que la administracion tiene recursos restringidos, debido a las
cuentas bancarias embargadas por valor de $18.197 048.117, segun informe de
la oficina juridica En cuanto a litulos por depésitos judiciales, la entidad

perd $2.334.691.666 como devolucion de remanentes y terminacion de los
procesos ejecutivos de los cuales segun certificacion de tesoreria corresponde:
vigencia 2016 la suma de $871.770.173; dichos recursos han sido por decretos
de medidas cautelares de embargos y retenciones de dineros que posee
Acuavalle S.A.E S.P. El resultado de recuperacion solo representa 4.79% del
total embargado hasta la vigencia 2016, lo que indica que las d

Debilidades de controles,

realizadas por la administracién no han sido efectivas por cuanto hasta la fecha
no se ha logrado resultados significativos, no se evidencid que la entidad tenga

seguimiento y conciliaciones
periodicas de informacion entre

Identificar los procesos que
originan el embargo de los
recursos y los titulos por depositos
judiciales

Establecer si hay procesos que
tienen remanentes para tramitar su
devolucion

Realizar un analisis continuo y

Juan Gabriel Rojas

Direccion Juridica

29 NA |establecido un procedimiento que permitan el analisis continio y periddico de ?ﬂuﬂﬂaﬂoﬁhﬂﬁnm WUMMM_MMMu nmﬂﬂwwoh%q __.Mhmuﬂﬂnﬁﬂ“““m periodico de las cuentas bancarias 30% 4/11/2020 4/05/2021 Subgrencia
este tipo de cuentas y de los remanentes unos retenidos mas de cinco afios| _.:n_.n_n_eu que le permita embargadas Jhuliana Garzon | Administrativa y
segun lo informado por la misma entidad, de acuerdo con lo establecido en el conocer mnamsuu la totalidad de B Financiera
nuevo marco normativo de la Contaduria General de la Nacion para el manejo los titulos y remanentes Realizar conciliacion entre las
del activo, situacion originada por debilidades de controles, seguimiento y : areas juridica, contabilidad y la
conciliaciones periodicas de informacion entre areas de la entidad tales como informacion de lasminstancias
juridica, contabilidad e instancias judiciales, que le permita conocer ademas la judiciales
totalidad de los titulos y remanentes. Lo anterior genera incerlidumbre sobre la
exactitud de las cifras contenidas en los Estados Contables pudiendo liegar a
generar posibles pérdidas de recursos en efectivo importantes para la inversion
y funcionamiento de la entidad.

Se evidencié segun los reporles de cartera por subsidios acumulados que Celebrar al menos el 85% de los
Acuavalle S.A. ES.P., no cumplié con la gestion de cobro juridico de la cartera contratos de subsidios con las
morosa por valor de $4.074.492300, que coresponde a subsidios de las Alcaldias Municipales.

vigencias 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016. Las politicas de Remitir a las Alcaldias
recaudo segun la Resolucion No.000101 de 2012 establece en el articulo 1°, 2° Municip la proyeccion de
y 3° los mecanismos tendientes al logro de optimos niveles en la recuperacion bsidi para g i la
de cartera, a través del cobro persuasivo, pre juridico y juridico una vez agotado asignacion de los recursos del
el tramite de cobro de acuerdo con el codigo de procedimiento civil, como presupuesto para el pago de la
también del manual del procedimiento para el cobro de la cartera morosa de vigencia futura

Acuavalle S.A. E.S.P., situacion derivada por la omision de cobrar los subsidios y

no aplicar los procedimientos y normas legalmente establecidas para tal fin. All pepjiidades en la gestion para Elaborar los expedientes del 50%
no cumplir con las funciones de cobrar para disponer [0S recursos|copear |a cartera por subsidios Mejorar el recaudo de la cartera de|de los municipios que no cancelen Subgerente

30 NA |presupuestados y facturados. La entidad no podra cumplir con las metas y|ge jos servicios de acueducto y subsidios acumulados y presente|jos subsidios de acueducto y 5% 41172020 4/05/2021 Jhuliana Garzon Comercisl
financiacion de la inversion plasmada en el plan de accion, evidi do €on|gicantari vigencia alcantarilado y solicitar ante el
ello ineficiencia e ineficacia en la gestion. Los hechos expuestos tienen presunta Ministerio de Vivienda Ciudad y
incidencia disciplinaria al tenor de lo estipulado en los numerales 1, 2 y 30 del Territorio MVCT para lograr el
articulo 34 de la Ley 734 de 2002. pago de giro directo.

Realizar las actividades que

itan iniciar o efectuar el cobro
a las alcaldias municipales por,
cartera de subsidios acumulados
Realizar el cierre del expediente
contractual de los contratos
identificados " construcciones en Subgerente
En el Balance General del grupo propiedad planta y equipo, presenta a 31 de ﬂ%ﬁwhﬂa_“uﬂ_nﬁn_% 3,._““_9%““ Canos Hincasie Téonico,
diciembre de 2016, un saldo acumulado (vigencias 2008-2016 de Depurar el saldo acumulado iuridica y remitic la .Mm“w.sown,.o: o P sul b
$2.251.175.435, clasificados como activos construcciones en curso no No se tiene certeza si los clasificado como aclivos | an Y contable ishro e Ouoa-m =
2 NA |eo rubro que se ha incrementado cada periodo contable. Al revisar el| contratos que dieron origen a construcciones en curso no w”«:%c-uuﬁ_ sl o 100% 41112020 4/05/2021 i
movimiento débito y crédito segun libra auxiliar de la subcuenta que conforman|  estas construcciones fueron legalizadas Juan Gabriel Rojas | Direccion Juridica
|a cuenta construcciones en curso, se abserva que en los saldos que conforman|  terminados y/o liquidados. Eiaisorar of Fogiitts presiipiesials n ) il
eslas cuentas, no se tiene certeza si los contratos que dieron origen a estas depuracion contable 8 .._u Eava Jhuliana G Sub
construcciones fueron terminados y/o liquidados. TRt oo e ey KARS 80N i n,mB:.nE
lugar, una vez se reciba la Administrativa y
informacion de las areas Financiera
responsables.

Se evidencié documento obsoleto y/o desactualizado relacionado con el estatuto

de presupuesto de Acuavalle S A E S.P., adoptado mediante Acuerdo No. 006/

de 1.995. Por su parte el Decreto 115 de 1996 por el cual se establecen normas Se evidencio documento - :

sobre la elaboracion, conformacion y ejecucion de los presupuestos de las| obsoleto y/o desactualizado MM”_H“HMMQH_HHHMM”VSQ Subgerenci

35 Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de| relacionado con el estatuto de Actualizar el Estatuto de Ly 100% 4/11/2020 4105/2021 JHiiaina Garzon Adrrinisration
Economia Mixta sujetas al régimen de aguellas, dedicadas a actividades no| presupuesto de Acuavalle S.A Presupuesto Financiera ¥

financieras, asi mismo el decreto 4730 de 2005 por el cual se reglamentan

E.S.P., adoptado mediante
Acuerdo No. 006 de 1.995.

nermas organicas del presupuesto. Esta situacion se p té por debilid
en el control y planeacion de la entidad, conllevando a la misma a aplicar
normas obsoletas que ponen en riesgo la ejecucion de los recursos publicos.

Aplicar el Estatuto de presupuesto
actualizado

\~

Y
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CONTRATO 151-12, de fecha octubre 22 de 2012, cuyo objeto: “terminacion de
la construccion linea de la conduccion red de acueducto regional pradera - la
tupia - candelaria.”, EJECUTOR DE OBRA: EDISON PEREZ RODRIGUEZ, con
un valor de $ 676.466.705,00.

En la Etapa Contractual: se ejecutaron las obras del acueducto de Tupia-
Candelaria, hasta el momento de la visita solo se encuentra instalada la tuberia
y sin funcionamiento, no existe ninguna caja de inspeccion construida.

Se evidencia una presunta diferencia de volumenes de tierra entre las
cantidades propuestas en el disefio inicial frente a las ejecutadas en el acta de
recibo final. Estas actividades generaron un presunto detrimento patrimonial por
el valor de $8.129.236,00.CONTRALORIA ACUAVALLE

EXCAVACION -RELLENO (M3) EXCAVACION -RELLENO (M3) V. TUBERIA

18" EXCAVACION 0+000-0+540 RELLENO V. TUBERIA 16" EXCAVACION

0+000-0+540 RELLENO

251,3 4417,5 4166,1 251,3 48788 4589,6

Tabla 14. Volumen de excavacion-relleno, Contraloria frente ACUAVALLE SA

E.S."P (2540ml)

llustracion 3. Perfil longitudinal de terreno. AUTOCAD

Todas las actividades referentes a los items no previstos dentro de este contrato

se calcularon con los precios de la gobernacion del afio 2012, por motivo de que

los analisis unitarios 2012 de ACUAVALLE S A E.S.P, no fueron entregados al

funcionario de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. Esta diferencia

en precios de las actividades de obra genera a la suma total del presunto

detrimento patrimonial un valor de $17.598.372.

llustracién 4_ Disefio en planta de tramo 0+000-2+540. AUTOCAD

Las actividades contempladas como cargue y descargue interno de tuberias no

deben ser tenidas en cuenta en el presupuesto, ya que la actividad en mencion

se encuentra incluida en el item de transporte inicial y el factor de distancia del
i ivi 0 del

Probable falta de seguimiento y
control del interventor, e
iguaimente por diferencias en los
estudios iniciales del contrato en
contraposicion a lo ejecutado

Mejorar la planeacion contractual y,
los informes de la supervision e
interventoria

Mejorar la elaboracion de los
estudios previos

Justificar en el contrato las
mayores cantidades de obra,
costos de transporte de materiales
conforme a los precios
establecidos por la Entidad,

Exigir al interventor y supervisor
mejorar los informes tenica,
admnistrativa, financiera y

100%

4/11/2020

4/05/2021

Carlos Hincapie

Subgerencia
Técnica

VA

CONTRATO 296-10, de fecha diciembre 27 de 2010, cuyo objeto:
“CONSTRUCCION ACUEDUCTO LA TUPIA CANDELARIA, VALLE (CONVENIO
CVC 080-07).", EJECUTOR DE OBRA: ENRIQUE LOURIDO CAICEDO, con un
valor de $ 628.170.670,00.

En la Etapa Contractual: hasta el momento de la visita solo se encuentra
ejecutada la instalacion de la tuberia de acueducto y que ademas todo el
recorrido observado esta sin funcionamiento. Asimismo, falta la construccion de;
camaras especiales para valvulas reguladoras de presion y caudal, cajas para
valvulas de cortina, purga y ventosas.

Se evidencia diferencia de voluimenes de tierra de los propuestos en el disefio
inicial a los ejecutados, se realizd la comparacién de los datos y calculos|
obtenidos en el software AUTOCAD frente al acta de recibo final
CONTRALORIA ACUAVALLE

EXCAVACION - RELLENO EXCAVACION - RELLENO

EXCAVACION TOTAL TUBERIA RELLENO EXCAVACION TOTAL TUBERIA
RELLENO

1970,6 188,7 1781,9 23854 188,7 16825
Tabla 15. Volumen de excavacion-relleno (1900ml)

Los cuadros exponen los andlisis de volumenes de excavacion por parte de la
contraloria como de los volimenes ejecutados del contrato 296-10.

La actividad “transporte interno de tuberia en diametro de 14" incluye cargue y

Falta de un seguimiento
oportuno y eficaz durante la
ejecucion de la obra por parte de
la interventoria acarreo el uso
ineficiente de los recursos
publicos

descargue manual” no deben ser tenidas en cuenta en el presupuesto, ya que la
ividad e a i i inicia -

Mejorar los informes de
supervision e interventoria

Justificar en el contrato las
mayores cantidades de obra
coslos de transporte de materiales.
que se puedan presentar
conforme a los precios
establecidos por la Entidad.

Exigir al interventor y supervisor|
mejorar los informes técnica,
adminnistrativa, financiera ¥
contablemente

100%

4/11/2020

4/05/2021

Carlos Hincapie

Subgerencia
Técnica

d 0 da en el item de transporie
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VA

CONTRATO 155-11, de fecha mayo 22 de 2010, cuyo objeto:
“CONSTRUCCION CONDUCCION RED DE ACUEDUCTO DESDE EL SECTOR
DEL INGENIO MAYAGUEZ HASTA LA CABECERA DEL MUNICIPIO DE
CANDELARIA, VALLE ", EJECUTOR DE OBRA: EDISON PEREZ RODRIGUEZ,
con un valor de $ 479.793.596,00. Un contrato adicional por $48.192.457 para
un valor final $527.986.053,00.

Se evidencia diferencias encontradas y evaluadas teniendo en cuenta los
disefios iniciales del acueducto regional suministrados por la entidad y los
volimenes ejecutados en obra en la tabla siguiente generando un presunto
detrimento patrimonial por valor de $7.929.562,00

CONTRALORIA ACUAVALLE

EXCAVACION -RELLENO EXCAVACION -RELLENO

EXCAVACION TUBERIA RELLENO EXCAVACION TUBERIA RELLENO

L a Interventoria y el supervisor,
de la obra su labor se realizd
presuntamente de  manera
deficiente sin rigor técnico,
situaciones que fueron causadas
por probables faltas de

1892,0 143,3 1748,8 2336,0 1433 2192,7 seguimiento y  control, e
Tabla 16. Volumen de excavacién-relleno (1442ml) iguaimente por posibles
Todas las actividades referentes a los items no previstos se c: con los cias en los estudios

precios de la gobernacion del afio 2011, por motivo de que los analisis unitarios|

2011 de ACUAVALLE S.A ES.P, no fueron entregados al funcionario de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca. Por ende, presentan diferencias
considerables en relacion a los precios propuestos por la entidad.

El contrato fue cancelado en su totalidad por la entidad ACUAVALLE SAESP,
al contratista, cuyo soporte para el pago fueron las actas parcial y final suscritas
por la interventoria y avaladas por el supervisor de la obra evidenciando de ésta
manera que su labor se realizé presuntamente de manera deficiente sin rigor
técnico, situaciones que fueron causadas por probables faltas de seguimiento y
control, e igualmente por posibles deficiencias en los estudios previos del
no:_.B__a n:a oo_._mBB: _._: v.ﬁu::B nuﬁ..:m..:o vm___._ao_da .o.m_ _uE valor de

previos del contrato

Cumplir el estatuto de contratacion
y el manual de supervison

Mejorar la elaboracion de los
estudios previos

Justificar en el contrato las
mayores cantidades de obra
costos de  transporte de
matereiales que se puedan
presentar, conforme a los precios,
establecidos por la Entidad.

Exigir al interventor y supervisor
mejorar los informes técnica,

100%

4/11/2020

4/05/2021

Carlos Hincapie

Subgerencia
Técnica

VA

DOZ.qu_.. Om zmmc_..;gw

Revisado el Plan de Accion y la ejecucion de los contratos, se observé una débil
planeacion y acatamiento de los tiempos programados y pactades previamente,
viéndose reflejado con mayor importancia en su etapa de ejecucion, a lo que la
administracion manifiesta presentarse por algunas debilidades en la
conformacion de los dios y disefos definitivos, 6n que puede verse
reflejada en |la consecucion de las metas del plan de accion.

La necesidad de contar con estudios técnicos serios y completos antes de la
ejecucion de grandes proyectos de infraestructura, contribuye a optimizar la

inversion de los recursos publicos, a reflejar la transp y el debido p
en las actuaciones administrativas.

Las disposiciones en la materia subrayan la importancia del principio de|

|planeacion contractual, en donde la ordenada y progresiva secuencia logica de

las etapas de los proyectos en la fase de pre inversion, permite a la entidad
reducir la incertidumbre sobre la conveniencia de adelantar el proyecto y antes
de abrir el correspondiente proceso de seleccion, en tal sentido la actividad

administrativa debe estar orientada, entre otros, por los principios de economia,

eficiencia, eficaci parencia y debido p . los cuales imponen a las
m:-b:amnow la _._oonm_awn de adelantar las qnwsc:om o: una forma organizada y
| para el cumpli de los por ello, antes de

ordenar la apertura de un proceso de contratacion, indistintamente del
procedimiento de seleccion que se adopte, se hace necesaria la planificacion de
todas las aclividades que deben desarrollarse dentro de las diversas etapas del
contrato.

Lo anterior por falta de seguimiento y control de la ejecucion contractual, lo que
puede ocasionar retrasos en el cumplimiento de las actividades contractuales y
de los objetivos misionales de la entidad. No tiene hallazgo esa es la accién

Débil planeacion y

de los tiempos programados y
pactados uEs!:s:B <_o=n_uwo

jado con mayor imp
en su etapa de ejecucion

Mejorar la planeacion contractual

ac iva, financiera y|
contablemente de la obra
Establecer y aplicar una

metodologia para la formulacion
de los proyectos que permita
mejorar la planeacion
contractual en las diversas
etapas del contrato

4/11/2020

4/05/2021

Cesar Sanchez

Director Planeacion

WVIENTO ACUAVALLE NOV 2020 RCL
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VA

No de contrato: 131 de 2017

Objeto: Reposicion redes de alcantarillado en el municipio de Jamundi, Valle del
Cauca.

Valor. $1.982.151.881

Etapa contractual. Revisado el expediente contractual, mo se observa la
aprobacién por parte del supervisor de la obra, previo a la suscripcion del acta
de suspension y de prorroga No 1. El dia 18 de diciembre de 2017, el contratista
solicita mediante oficio suspension del contrato por un término de 30 dias,
posteriormente, el 4 de enero de 2018 solicita una prérroga, no obstante, el
supervisor del contrato en ambos casos, no emite justificacion para proceder a la
suscripcion de la suspension y prorroga del mismo, es decir, el ordenador del
gasto suscribe el acta de suspension y de promoga sin el visto bueno del
supervisor. Segun lo consagrado en el articulo 43 y 44 del Estatuto interno de

|contratacion

Lo anterior por falta de seguimiento y control de la ejecucion contractual, lo que
puede ¢ i en el cumplimi de las actividades contractuales y
de los objetivos misionales de la entidad.

Falta de seguimiento y control
de la ejecucion contractual, |

Mejorar la ejecucion contractual

Exigir al Supervisor e interventor
de la obra la justificacion de la
suspension o de la prorroga de |
obra

Presentar la justificacion de la,
suspension o prorroga ante la
Gerencia para su autorizacion

100%

4/11/2020

4/05/2021

Carlos Hincapie

Subgerencia
Técnica

VA

ContratoNo.069 de 2015 Objeto: Reconstruccion de Bocatoma de voladeros y

|conduccién de canales de agua municipio de Andalucia y Bugalagrande Valor:

$5.364.922.138 Contratista: Cor 0B oma  Son con la
documental que aparece en el expediente, multiples violaciones a los principios’
del debido proceso y lransparencia, parte intrinseca de la funcion publica a la
cual esta obligada la entidad. A pesar de que no existen otras adicciones,
prorrogas u otro si a partir del mes de Julio de 2017, que hagan parte integral del
contrato al momento de la auditoria, el objeto del mismo no se encuentra
entregado a la fecha, no se evidencia acta de visita final en donde se encuentre
recibida a satisfaccion la obra por parte del supervisor y la comunidad, paz y|
salvos, memorias de calculo, planos y demas documental requeridos por el
manual de interventoria, previos a la liquidacion del contrato. Lo anterior por falta
de seguimiento y control de la ejecucion contractual, asi como en la aplicacion
de los principios de la funcion y de los procedimientos administrativos
determinados por [a ley

Falta de seguimiento y control
de la ejecucion contractual, asi
como en la aplicacion de los
principios de la funcion y de los
procedimientos ~ administrativos
determinados por la ley

Mejorar la gestion documental en
las carpetas de los contratos

Adjuntar todos documentos que
hagan parte del expediente
contractual de acuerdo con lo
establecido en el Estatuto de
Contratacién vigente.

100%

4/11/2020

4/05/2021

Carlos Hincapie

Subgerencia
Técnica

16

VA

Se observa que todas las oficinas de la entidad realizan la planeacion
contractual de manera desarticulada, en especial la subgerencia técnica, a pesar
de tener un formato guia, el mismo no se aterriza a la realidad de la contratacion|
en cada caso, lo que conlleva a la materializacion de eventuales riesgos de
corrupcion debido a la inadecuada escogencia de los contratistas, los errores en
la revision de las polizas y sus amparos, la desviacion de los fines propios de la
entidad. Es necesario el ajuste mediante plan de mejoramiento, para poder
hacer efectivo los planes anuales, y gque se evidencie un avance en tal sentido|
en la contratacion de la entidad, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1474
11

Debilidades en la planeacion
contractual

Articular la Planeacion contractual
entre todas las Dependencias de la
Entidad

Diligenciar debidamente el formato
de planeacion contractual
|establecido por la Entidad

Capacitar  en materia de
planeacion contractual a los
funcionarios de las Dependencias
responssables

100%

4/11/2020

4/05/2021

Carlos Hincapie

Cesar Sanchez

Subgerencia
Técnica
Direccion de
Planeacion

20

VA

La sociedad de acueducto y alcantarillado del Valle del Cauca "ACUAVALLE
S.A. establecido en el articulo 50 de la ley 734 de 2002, ESP. no tiene
operando funcionalmente el banco de programas y proyectos para la
formulacion y seguimiento, generados por la subgerencias técnica y operativa,
incumplimiento que es reiterativo; lo cual vulnera presuntamente lo establecido
en el articulo 7 ley 889 de 2001 y articulo 34 numerales 1,2 y 3, Ley 734 de
2002. Se observa falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo,
comprometiendo el patrimonio de la entidad y asegurando un impacto negativo
en cumplimiento de su objeto misional. Incurriendo presuntamente en lo
establecido en el articulo 50 de la ley 734 de 2002,

No tiene operando
funcionalmente el banco de
programas y proyectos para la
formulacién y seguimiento

Operar el banco de programas y
proyectos

la metodologia en el banco de
proyectos para la formulacion
control y seguimientc de
programas y proyectos

4/11/2020

4/05/2021

Cesar Sanchez

Director de
Planeacion

o -

VA

En la verificacién de los expedientes contractuales, se evidencio que los
contratos con los Nos: 203 de 2015 — 223 de 2015 — 207 de 2015 — 160 de 2015
— 164 de 2015 - 187 — de 2015 — 171 de 2015 — 151 de 2015 — 069 de 2015~
201 de 2015 — 162 de 2015 — 129 — de 2015 y 143 de 2015. Se encuentran en
su inicio de su ejecucion, teniendo en cuenta que estos debieron ser terminados
en la vigencia del 2015, lo que desencadena una falta de planeacion y
seguimiento de un control por parte de los funcionarios de la entidad. Dicha
irregularidad conlleva a que la Empresa pague mas de lo presupuestado en lo
que se estipulo en el contrato

Falta de planeacion y
seguimiento de un control por
parte de los funcionarios de la
entidad

Mejorar la planeacion, control y
seguimiento de los contratos

Efectuar el ciere de los
expediente contractuales
relacionados a que haya lugar,
con el apoyo del area juridica

Enviar la informacion al area
contable para su respectiva
depuracion contable

100%

4/11/2020

4/05/2021

Carlos Hincapie

Alexander Sanchez

Juan Gabriel Rojas

Jhuliana Garzon

Subgerencia
Técnica

Subgerencia
Operativa
Direccion Juridica

Subgerencia
Administrativa y
Financiera

WIENTO ACUAVALLE NOV 2020 RCL
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41 VA

Evaluada la composicion de la cuenta No. 2453 — Recursos Recibidos por|
$6.527 millones, se desprende registros de anticipos recibidos desde 1995,
2008, 2007, 2008 y 2010 comespondiente a convenios interadministrativos sin
legalizar, en donde las obras civiles, fueron ejecutadas. Lo antes mencionado
causa sob 6n en los dos financieros de la empresa en $490
millones, Valorada la informacion del Area Contable, se desprende que esta
dependencia socializa a la Subgerencia técnica de la empresa, la necesidad de
revisar, analizar las obras ejecutadas, con el fin de liquidario. Sin embargo esta
ultima dependencia, no da su concepto para finiquitar los convenios de manera
oportuna, ocasionando debilidad en la produccion de la informacion contable

Debilidad en la produccion de la
informacion contable porque el
area técnica no finiquita los
onvenios

Revisar y legalizar los convenios
interadministrativos que tenga
registro de anticipos de las
vigencias citadas

Revisar los convenios
interadministrativos que tienen

|registros pendiente por anticipos

en los afos 2006, 2007, 2008, y
2010, con el fin de darles el
tramite respectivo y pasar la
informacion al area contable para
|efectuar la depuracion contable.

Solicilar el apoyo de la Direccion
juridica para legalizar los
convenios interadministrativos que
aparecen con registro contable de
anticipos sin legalizar

Elaborar el registro presupuestal
conforme con la informacion
suministrada por las areas
responsables

100%

04/11/2020

Carlos Hincapie
Alexander Sanchez
04/05/2021
Juan Gabriel Rojas

Jhuliana Garzon

Subgerente
Técnico

Subgerente
Operativo

Direccion Juridica

Subgerente
Administrativa y
Financiera

JORGE ENRIQUE SANCHEZ CERON
Gerente

Director de Control Interno

LAVRENS ERIC MAFLA MASMELA

MENTO ACUAVALLE NOV 2020 RCL.xlsx
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