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ACUAVALLE

Mas Por Vos

DEPENDENCIA/GRUPO/COMITE COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL
SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
DEL VALLE DEL CAUCAS A ES P - ACUAVALLE
SA ESP

Acta de Comite de Concihiacion No | Fecha 23 de febrero de 2022, 8 00 Am
004

ACTA COMITE DE CONCILIACION No 004 DE 2022

Miembros
Gerente JORGE ENRIQUE SANCHEZ CERON
Director Juridico GUSTAVO ADOLFO OSORIO

RODRIGUEZ

Subgerente Administrativo-Financiero | NATALIA ANDREA CAICEDO LOZADA
Subgerente Operativo ALEXANDER SANCHEZ R

Subgerente Tecnico CARLOS ANDRES HINCAPIE YANTEN

En la ciudad de Santiago de Cali, en el despacho de la Direccion Jundica de ACUAVALLE
SAESP, Siendo las 8 00 Am del dia 23 de febrero de 2022, se da imcio a la sesion
ordinaria del Comite de Concihacion y Defensa Jundica de la entidad, con el fin de
desarrollar el siguiente

Orden del dia

1 Instalacion del Comite de Conciliacion y Defensa Judicial
2 \Verificacion del Quorum

3 Rewision, consideracion, analisis y decision sobre el animo conciliatorio y eventual
formula de arreglo a presentarse en audiencia inicial del 24 de febrero del afio en
curso, en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, radicado
bajo el No 2019-00768

4 Reuwision, consideracion, analisis y decision sobre el animo conciliatorio y eventual
formula de arreglo a presentarse en audtencia inicial del 01 de marzo del afio en
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curso, en el medio de control de reparacion directa, radicado bajo el No 2018-

00291

5 Designacion para la elaboracion y suscripcion del acta y sus correspondientes
certificaciones

Empieza el Secretano Tecnico del Comite de Concillacion y Defensa Juridica de
ACUAVALLE S A ES P, aagotar el orden del dia

1 Instalacion del Comite de Conciliacion y Defensa Judicial

Toma el uso de la palabra el Secretario Tecnico del Comite de Conciliacion y Defensa
Jundica, dando la bienvemida a todos los asistentes, precisando las reglas de intervencion
y uso del derecho de voz Explica a su vez el objeto y funciones del Comite de Concihacion
y Defensa Jurnidica, precisande el marco legal aplicable a la presente actuacion
administrativa

2 Verificacion del Quorum
Atendiendo [a conformacion del Comite de Conciliacion y Defensa Juridica de ACUAVALLE

S A E S P, realizada a traves de la Resolucion No 00380 de 2018, el Secretario Tecnico
realiza el siguente llamado a lista

MIENIBRO CARGO <ASISTIO?

Jorge Ennque Sanchez Ceron Gerente Sl
Gustavo Adolfo Osono

Rodriguez Director Juridico si

Subgerente Administrativa y

Natala Andrea Caicedo Lozada Financtera ]
Alexander Sanchez Subgerente Operativo Sl
Carlos Andres Hincapie Yanten Subgerente Tecnico si

Una vez realizado el llamado a lista, se logra venficar que han hecho presencia la totalidad
de miembros permanentes del Comite de Conciliacion y Defensa Juridica de ACUAVALLE
S A E S P, por lo tanto, se concluye que hay quorum vahdo para deliberar y adoptar las
decisiones del resorte de este organo

3 Revision, consideracion, analisis y decision sobre el animo conciliatorio y
eventual formula de arregio a presentarse en audiencia imcial del 24 de febrero
del afio en curso, en el medio de contrel de nulidad y restablecimiento del
derecho, radicado bajo el No 2019-.00768
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Toma el uso de la palabra el Secretario Tecnico del Comite, quien manifiesta que

ACUAVALLE SA ESP promueve en la actualidad, una demanda bajo el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho en conira de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, en la que se pretende la
nulidad de las siguientes resoluciones

e Resolucion 0730 No 732-001112 del 14 de agosto de 2018
e Resolucion 0730 No 732-001297 del 02 de octubre de 2018
s Resolucion 0100-0732 No 0130 del 25 de febrero de 2019

Con los anteriores actos administrativos, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, adopto las decisiones correspondientes a una actuacion
administrativa sanclonatoria de caracter ambiental, bajo el radicado 0732-038-008-024-
2016, imponiendo una sancion economica por valor de TRESCIENTOS NOVENTA Y UN
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTAY CUATRO
PESOS ($391 283 334,00), equivalentes a 787,4 SMLMV del afio 2009

El unico concepto de la violacion expuesto por ACUAVALLE SA ES P, enla demanda
del asunto, es la INEXISTENCIA DE DOLO O CULPA en la conducta omisiva que se le
imputa La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - GVC,
por su parte, contesto la demanda, se opuso a todas las pretensiones de [a misma y como
excepcion de mento, expuso ja LEGALIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS

En el tramite de ia demanda, la Magisirada Ponente, Dra ZORANY CASTILLO OTALORA,
mediante auto del 14 de febrero de 2022, fijo como fecha y hora para dar inicio a la audiencia
inicial, el 24 de febrero del afio en curso, a partir de [as 3 30 Pm

De conformidad con el numeral 8 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, en la audiencia
Imclal, se llevara a cabo una etapa de conciliacion judicial, en la que las partes podran llegar
a un acuerdo sobre el litigto suscitado

Cansidera entonces el Secretario Tecnico del Comite de Conciliacion y Defensa Juridica de
ACUAVALLE S A ES P, que se debera someter a consideracion y aprobacion alguna
formula de arreglo que permita terminar de manera anticipada el proceso, garantizando los
intereses htigiosos de la entidad, para lo cual, propone la siguiente fermula de arreglo

“‘Conciiar con la parte demandada, la revocatonia directa de los actos
administrativos demandados y como consecuencia de dicha revocatora, la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA -CVC,
revocara los actos admimstrativos de cobro y se abstendra de realizar o
continuar con los cobros coactivos en los que el fundamento de la ejecucion,
sean las resoluciones revocadas de manera directa Por ofra parte, de haberse
pagado algun dinero por parte de ACUAVALLE S A E S P con fundamento
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en la resoluciones revocadas de manera directa, se propone conciliar con [a

CVC, la devolucion indexada de dichas sumas de dinero ®

La propostcion fue sometida a consideracion y posterior aprobacion, obteniendo el voto
favorable de la unanimidad de los miembros permanentes del Comite de Conciliacion y
Defensa Juridica de ACUAVALLES A ESP

Decis16n del Comite de Conciliacion y Defensa Junidica e

APROBAR la Formula de arreglo propuesta para presentarla en audiencia -micial a
celebrarse en el proceso bajo radicado 2018 - 00768 - =

4 Revision, consideracion, analisis y decision sobre el ammo concihatorio y eventual
formula de arreglo a presentarse en audiencia inictal del 01 de marzo del aiio en
curso, en el medio de control de reparacion directa, radicado bajo el No 2018-00291

Toma el uso de la palabra el Secretario Tecnico, quien informa a los demas miembros
permanentes que en la actualidad, cursa en el Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Cartago, una demanda de reparacion directa promowvida por el BENEMERITO CUERPO
DE BONMBEROS VOLUNTARIOS DE ZARZAL, en confra de ACUAVALLE SA ESP,
bajo el radicado No 2018-00291

Dentro del tramite ordinano del proceso, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Cartago, convoco a audiencia imicial que trata el arbiculo 180 de la Ley 1437 de 2011, con
el fin de agotar, entre otras etapas, la posibilidad de llegar a un acuerdo conciliatorio entre
las partes, para terminar de manera anticipada el proceso judicial, con un acuerdo enire [as
paries

Manifiesta que, dentro de las competencias del Comite de Concillacion y Defensa Jundica
de ACUAVALLE S A E S P, se encuentra la de adoptar la posicion sobre la posibiidad de
presentar una formula de arreglo en el proceso de la referencia, para lo cual, a continuacion
le cedera el uso de la palabra a la sociedad que se encarga de la representacion judicial en
estos medios de control

Asl las cosas, se le concedio el usc de la palabra al doctor GUSTAVO ADOLFO PINEDA
AGUIRRE, representante legal de GESTION JURIDICA EFECTIVA 8 A S, con el fin que
brindara su concepto y recomendacion sobre el litigio dernvado del proceso 2018 - 00291

Objeto del itigio

Considera el doctor PINEDA AGUIRRE que, de conformidad con el escrito de demanda y
las pruebas documentales aportadas por la partes, la situacton problematica gira alrededor
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de establecer si existio ¢ no, un enriquecimiento sin justa causa por parte de ACUAVALLE

S A ESP, con el correlativo empobrecimiento patrimonial def BENEMERITO CUERPO
DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE ZARZAL, por el desarrolio de unas actividades en
beneficio de la demandada y la comunidad, al atender con su personal y vehiculos, el
transporte de agua en bloque para garantizar el suministro de agua, ante una emergencia
acaecida en el municipic de Zarzal, entre los dias 13 y 20 de noviembre de 2016, generada
por un deshzamiento que rompio la tuberia de abduccion gue transportaba el agua captada
hacia la Planta de Potabilizacion del municipio

De gual forma, el litigio se centra en determinar cual deberia ser la compensacion
patrmonial que, de demostrarse el ennguecimiento sin justa causa por parte de
ACUAVALLE S A ESP, debena recibir el BENEMERITO CUERPO DE BONMBEROS
VOLUNTARIOS DE ZARZAL

Argumentos de defensa de la entidad

En &l presente proceso, la entidad tiene la posibilidad de ejercer su derecho de defensa, a
traves de los siguientes argumentos

¢ Hecho de la victima - vulneracion al principio de la buena fe objetiva

En el presente asunto, se encuentra acreditado que, el desarrollo de las actividades
desplegadas por el BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
ZARZAL., no tienen su fuente en un contrato, pues es un hecho aceptado por las partes,
que para el presente asunto, no se celebro confrato de acuerdo a las previsiones del Manual
de Contratacion de ACUAVALLES A ESP

Las normas dispuestas para la coniratacion con el estado, son normas imperativas que no
son susceplibles de disposicion o derogatorra por las partes En consecuencia, el
BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE ZARZAL, en cumpliniento
de los deberes que emanan ¢l principio de la buena fe objetiva, debia cenirse a las reglas
dispuestas de manera previa para la celebracion de un contrato de transporte de cosas, en
el caso concreto, de transporte de agua en bloque Sin embargo, el demandante, omitiendo
dicho deber, infringio las normas de procedimiento dispuestas v decidio desarrollar unas
actividades que no tenian su origen en una de las fuentes de las obligaciones (Ley, contrato,
acto Jundico o dafic) y mucho menos, proventente de la parte demandada

Asl las cosas, dentro de los elementos estructurales de la responsabiidad - dafio e
imputacion - se interpone como una causa extrafia, la conducta misma del BENEMERITO
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE ZARZAL, quien no se ajusto a las reglas
imperativas de la contratacion con entidades del estado y desarrollo unas actividades sin
haberse perfeccionado contrato alguno con la sociedad que ahora demanda
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Al respecto, el Consejo de Estado Colocmbiano, en Sentencia de Unificacion sobre la actio

1 rem verso, preciso

“12 1 Para este efecto la Sala empieza por precisar que, por regla general,
el enniquecimiento sin causa, y en consecuencla fa actio de in rem verso,
que en nuestro derecho es un principio general, tal como lo dedujo /a Corte
Suprema de Justicia a pariir del articulo 8 de la ley 153 de 1887, y ahora
consagrado de manera expresa en el articulo 831 del Codigo de Comercio,
no pueden ser mvocados para reclamar el pago de obras, entrega de brenes
0 servictos ejecutados sin la previa celebracion de un contrato estatal que
los justifique por la elemental pero suficiente razon consistente en que
la actio de in rem verso_requiere para su procedencia, enire otros

requisitos, gue con ella no se pretenda desconocer o contrariar una
norma imperativa o cogente”

Sobre el punto especifico del hecho de la victima en ia actio in rem verso, el Consejo de
Estado, en Sentencia anterior, ya habia manifestado su criteno, en los siguientes terminos

“Ast las cosas, la Sala reflexiona sobre la reciente posrcion que sobre ef
particular se ha trazado en cuanto concierne a la posibilidad del particular que
desarrolla o presta un servicio a favor de fa entidad estatal, posicion segun la
cual el contraista que desphega una achividad prestacional, y no esta
amparado por el ordenamiento juridico (ausencia de contrato), no _puede
aprovecharse de su propia culpa para [uego solicitar la respectiva
reparacion patrimomal o el pago de la labor desarrollada_en tanto asume
la_carga de velar igualmente por la leqalidad del ordenamiento junidico *

En consecuencia, una de las lineas de defensa de ACUAVALLES A E S P, en el presente
asunto, pedria ser la causa extrafia eximente de responsabilidad, pues [a causa eficiente
del empobrecimiento patnmonial del BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE ZARZAL, fue su propta culpa al desplegar actividades que
beneficiaban presuntamente a ACUAVALLE S A E 8 P, pero sin la existencia y eficacia
de una relacion jundico-negocial

¢ [ndebida estimacion de las pretensiones economicas

En el presente asunto, la parte demandante pretende la reparacion de unos perjuicios
materiales que estimo al momento de presentacion de la demanda, en CUARENTAY SEIS
MILLONES SEISCIENTOS SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS ($46 606 560,00},
por la atencion del suministro de agua en carrotanque durante 8 dias, con los oficiales de
bombero y sus maguinas Sin embargo, su pretension resulta de indole indemnizatoria,
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pues pretende el reconocimiento de las tanfas que hubiese cobrado en el marco de una
relacion comercial y con su respechivo reconocimiento de intereses moratorios Sin
embargo, |a junsprudencia y doctrina es pacifica en considerar que en la achio in rem verso,
los reconocimientos que se realzan son de caracter compensatorio, mas no
indemnizatorios

El Consejo de Estado, sintetiza de mejor manera el asunto, de la siguiente manera

“12 3 El reconocimiento judicial del enriquecimiento sin causa y de la actio de
in rem verso, en estos casos excepcionales debera ir acompafiada de la regia
segun la cual, el enriquecimiento sin causa es esencialmente compensalorio y
por _consiguiente el demandante, de prosperarle sus pretensiones, solo

tendra derecho al monto del enriquecimiento”

En consecuencia, si en gracia de discusion, [as resultas del proceso fuesen desfavorables
para la entidad, la condena que recibina ACUAVALLE S A ES P no sera de rango
indemnizatorto, sINo mas bien compensatorio del patrimonio

Lo anterior significa que, ACUAVALLE 8§ A E S P, estaria obligado solo a compensar el
empobrecimtento  patrimonial del BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE ZARZAL, por el uso de su personal y maquinana durante 8 dias, esto
es, solo los costos en los que ncurrio el demandante en el marco del desarrollo de las
actividades En ese sentido, no sena obligacion de ACUAVALLE S A ES P, indemnizar
las asprraciones de utihdades que obtendria el demandante o el reconocimiento de
Intereses comerciales moratorios por [a supuesta falta de pago de la obligacion

Asl las cosas, una vez analizada por parte del profesional de! derecho las pruebas que
aporta la parte demandante, se venfica prueba sobre el pago de personal vinculado al
BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE ZARZAL, durante el lapso
del 13 al 20 de noviembre de 2016, compensacion que arrgjaria un valor de UN MILLON
QUINIENTOS CUARENTA Y DOS WIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
($1 542 997,00}, con la ndexacion monetaria entre el mes de noviembre de 2016 y enero
de 2022

Por otra parte, st bien, no obra prueba de los costos en los que incurric el BENEMERITO
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE ZARZAL por la mowvilizacion de sus
carrotanques durante los 8 dias de desarrollo de actividades de transporte de agua en
blogue, la entidad debe tener en cuenta los rubros de combustible, mantenimiento y
desgaste

En precios de 2016, los costos de movilizacion de los carrotanques del demandante,
pueden oscilar por una suma cercana a UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS
($1 500 000,00), lo cual, arrojana por los 8 diag de desarrollo de actividades, una suma
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indexada de CATORCE WILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS {14 656 745,00}

Recomendacion del profesional del derecho

El dector GUSTAVO ADOLFO PINEDA AGUIRRE, representante legal de la sociedad
GESTION JURIDICA EFECTIVA S A S, a quien le fue conferndo el poder especial para
representar los Intereses de ACUAVALLE S A E 8 P, manifiesta que, si bien la entidad
cuenta con argumentos solventes para gjercer una defensa a sus intereses litigiosos, existe
una probabilidad alta de perdida del proceso Lo anteror, toda vez que, dados los supuestos
facticos en los que se desarrollaron [as actividades del BENEMERITO CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE ZARZAL, estos se podrian encajar en las excepclones
establecidas en la Sentencia de Unificacion en matena de actio in rem verso, por tratarse
de una urgencta y necesidad de solicitar servicios con el fin de prestar un servicio para
evitar una amenaza una lesion Inminente e irreversible al derecho a la salud, derecho este
que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y a la integndad personal

De probarse los supuestos gue exige la excepcion dispuesta por el Consejo de Estado, la
entidad resultana condenada a la compensacion patnmomal En consecuencia, el
profesional del derecho, RECOMIENDA gue el Comite de Conciliacton y Defensa Jundica
de ACUAVALLE S A E S P, apruebe una formula de arreglo para proponerla en audtencia
inicial, consistente en la compensacion patnmonial del BENEMERITO CUERPO DE
BOMBEROQS VOLUNTARIOS DE ZARZAL, sin ningun tipo de reconocimiento adicional de
ufildades dejadas de percibir o intereses moratorios

El Secretario Tecnico, corre traslado a todos los miembros permanentes del concepto y
recomendacion brindada en la sesion del profesional del derecho, con el fin que sea
analizado por todos los miembros y se pueda consolidar una formula de arreglo para la
audiencia inicial del 01 de marzo del afio en curso

Una vez analizada ia demanda, su contestacion, las pruebas obrantes en el proceso judicial
y la recomendacion del profesional del derecho, se somete a consideracion y posterior
aprobacion, la siguiente formula de arreglo

“Conciitar con la parte demandante, ia compensacion patnmomal por el
ennquecimiento sin justa causa presuntamente obtenido por ACUAVALLE
S A ESP entre el dia 13 al 20 de noviembre del afio 2016, por el desarrollo
de unas actividades por parte del BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE ZARZAL - VALLE DEL CAUCA, en la atencion de una
emergencia en el suministro de agua potable en el municipio de Zarzal, Valle,
de la siguiente manera

Por el personal destinado por ocho (08) dias calendaric para el fransporte
del agua potable en bloque UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA Y DOS
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MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($1 542 997,00), suma que
ya fue objeto de indexacion entre los periodos de noviembre de 20186 y enero

de 2022

Por las maquinas destinadas para el fransporte del agua potable en blogque,
durante ocho (08) dias, (incluye combushble, mantenimiento y desgaste del
vehiculo) CATORCE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS (14 656 745,00}, suma que ya
fue objeto de indexacion entre los penodos de noviembre de 2016 y enero de
2022

El pago de la concihacion, sera cancelado en una unica suma, dentro de los
dos (02) meses siguientes a la firmeza del auto que iImparta |2 autonzacion del
acuerdo conciltatonio entre los sujetos procesales, a una cuenta bancana de
titularidad del demandante "

La proposicion fue sometida a consideracion y posterior aprobacion, obteniendo el voto
favorable de la unanimidad de los miembros permanentes del Comite de Conciliacion y
Defensa Jundica de ACUAVALLES A ESP

Decision del Comite de Conciliacién y Defensa Jundica

APROBAR l|a Formula de arreglo propuesta para presehtarla en audencia inicial a
celebrarse en.el proceso bajo radicado 2018 - 00281

Una vez adoptada la decision anterior, el Secretario Tecnico informa que el orden del dia
se agotaria con la culmmmacion del analsis del anterior caso Sin embargo, entre la
convecatoria al Comite de Conciliacion y Defensa Juridica y la celebracion de la sesion
ordinaria, el abogado GONZALO MANRIQUE ZULUAGA, quen es el profesional del
derecho que se encarga de la representacion judicial de los procesos que se ventilan ante
la junisdiccion ordinana laboral

Le ha manifestado el doctor MANRIQUE ZULUAGA, al Secretano Tecnico, la necesidad
de que el Comite de Conciliacion y Befensa Jundica, conozca un asunto ltigioso de
preponderancia para la socledad y sobre el cual, se debena adoptar una decision sobre la
postura de conciiacion o no

Asl las cosas, el Secretario Tecnico del Comite, observando que se encuentran presentes
todos los miembros permanentes del organo, procede a elevar la siguiente proposicion

“Adiicionar un nuevo punto del orden del dia, con el fin de abordar ef analisis,
consideracion y decision de un proceso judicial El punto del orden del dia, seria
el sigutente
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5 Revision, consideracion, analisis y decision sobre el ammo

conctlhatorio y eventual formula de arreglo para terminar de manera
anticipada el proceso ordmarto laboral, radicado bajo el No 2021-00376

El onginal punto 5 del corden del dia, referente a la Designacion para la
elaboracion y suscripocion del acfa y sus correspondientes certificaciones ,
quedaria como el punto 6 del orden del dia”

La proposicion fue sometida a consideracion y posterior aprobacion, obteniendo &l voto
favorable de la unanimidad de los miembros permanentes del Comite de Conciliacion y
Defensa Juridica de ACUAVALLES A ESP

Decision del Comité de Conciliacion y Defensa Juridica

APROBAR |z inclusion de un nuevo punto del orden del dia, conforme {a propuesta
elevada por el Secretario Técnico del Comite de Conciliacion y Defensa Junidica

5 Rewvision, consideracion, analisis y decision sobre el animo concihatorio y
eventual formula de arreglo para terminar de manera anticipada el proceso
ordinario laboral, radicado bajo el No 2021-00376

Toma el uso de la palabra el Secretano Tecnico, quien informa a los demas miembros
permanentes que en la actualidad, cursa en el Juzgado Trece Laboral del Circuito de Call,
una demanda de ordinana laboral, promovida por EDDI JESUS VINASCO RIVERA, en
contra de ACUAVALLE S A E S P, bgjo el radicado No 2021-00376

A continuacion, se da lectura a concepto por escnto, radicado por el abogado GONZALO
MANRIQUE ZULUAGA, quien in extenso, manifiesta

“PRIMERO Exste un contrato de prestacion de servicios profesionales suscrito entre la
Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca SA —E S P - ACUAVALLE
SA - ESP representada en su momento por el sefior RUBEN DARIO MATERON
MUNOZ y el sefior EDDI JESUS VINASCO RIVERA cuyo objeto es “Defender los intereses
de ACUAVALLE SA —~ ESP nstaurando ante el Honorable Tribunal Contencioso
Administrativo, Accion de Nulldad y Restablecmiento de dereche u ofros mecanismos
legales contra los cobros efectuados por [a EPSA durante los anos de 1995, 1996 y 1997,
el cual fue firmado por las partes en el mes de marzo de 1999

Dentro del mismo se especifica en la clausula cuarta que la forma de pago sera por
concepto de honorarios profesionales y bajo la MODALIDAD DE CUQOTA LITIS una
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participacion economica del veinte por ciento (20%) de los cobros efectuados de mas por

la EPSAa ACUAVALLESA -ESP

SEGUNDO Que el sefor Vinasco Rivera realizo todas las gestiones respectivas dentro del
proceso de Accion de Controversia Contractual bajo radicado 1999-1224 ante el Tnbunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca

TERCERO Surtidas las etapas procesales e instancias procesales y con sentencia en firme
en segunda nstancia del CONSEJO DE ESTADO del 11 de julio de 2018 con ponencia de
la Consejera STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, se declara el mcumplimiento
contractual de la Empresa de Energia del Pacifico EPSA E S P, y como consecuencia de
lo anterior, se condena a la misma pagar en favor de ACUAVALLE SA —E S P la suma
SETENTA'Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA MIL DOSCIENTOS NOVENTA'Y
TRES PESOS MCTE ($76 930 293) por los pagos que fuve que asumir en razon de la
sobrefacturacion y CUARENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($49 434 350) por concepto de
dafo emergente

CUARTO Se evidencia que el Tribunal Contencioso Admimistrativo del Valle del Cauca
enfrega copla autentica de Sentencia que presta merito ejecutivo al Doctor Javier Chingual
en calidad de Apoderade de ACUAVALLE con base en poder suscrito por el Doctor Gustavo
Adolfo Barona, Director Juridico

Tambien se puede observar que la EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICOSA ESP -~
EPSA SA — ESP comunico al Doctor Javier Chingual mformandosele que se habia
procedido a efectuar el pago de la condena por un valor de CIENTO VEINTISEIS
MILLONES TRECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SEISTIENTOS CUARENTA Y TRES
PESOS M/CTE ($126 364 643) a favor de la SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS DEL VALLE DEL CAUCASA ESP -ACUAVALLESA ESPF

En clave de lo anterior, el Doctor Gustavo Adelfo Barona Gutierrez en su calidad de Director
Jundico solicita al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca la entrega del
titulo Judicial a favor de la empresa SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
DEL VALLE DEL CAUCAS A ESP -ACUAVALLESA ESP
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QUINTO En el expediente se puede notar que el sefior Vinasco mantuvo informada a la

entidad en cada etapa procesal de la demanda en cuestion, incluyendo la terminacion del

Proceso

Tambien se evidencla que presenta una cuenta de cobro el dia 24 de octubre de 2019 y
una reiteracion solicitando el pago de la misma con fecha del 9 de junio de 2021

St bien la entidad intenta ponerse en contacto con el Abogado Vinasco Rivera mediante
escrito firmado por el Doctor Roque Hernando Luna Dagua en su caldad de Apoyo
Profesional en la Direccion Juridica de la empresa ACUAVALLE SA ESP, no hay
evidencia de gue se haya llegado a acuerdo alguno con el sefior Vinasco

SEXTO S bien se indica que el Doctor Javier Chingual realizo fa soliciiud de copias
autenticas de la sentencia del proceso en mencion en su calidad de apoderado de la
entidad, en los informes presentados por este ante la entidad ACUAVALLE S A ESP en
los afios 2018 y 2019, no se evidencia que hubiese cobrado por la gestion de reclamar los
titulos en lo concerniente al proceso adelantado por el Dactor Vinasco

SEPTIMO EIl dia 15 de febrero de 2022 se dio contestacion a la demanda donde se
reconoce por parte de ACUAVALLE S A E S P, que encuentran pendiente de pago esos
horarios

Por lo anterior, se sugiere de forma respetuosa que se le reconozea al Doctor EDDI JESUS
VINASCO RIVERA el pago de lo pactado en el contrato de prestacion de servicios,
dicandose que seria el 20% de los cobros efectuados de mas peor la EPSA a ACUAVALLE
SA - ESP, sendo este un valor aproxmado a los VEINTICINCO MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS VEINTIOCHO PESOS M/CTE
($25 272 928)

Una vez realizada Ia lectura al concepto juridico realizade por el profesional del derecho, se
somete a consideracton y analisis, para que, de manera posterior, se elevara la siguiente
proposicion

"Autonizar al apoderado del proceso tramitado ante el Juzgado Trece Laboral
del Circuilo de cal, bajo radicado No 2021-00376, para presentar en audiencia
o fuera de ella, Ia siguente formula de arreglo

Concihar o transigir con el sefior EDDI JESUS VINASCO RIVERA, todas las
pretensiones derivadas de la demanda presentada ante el Juzgado Trece
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Laboral del Circuto de Cali, bajo radicado No 2021-00376, hasta por la suma
de VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS VEINTIOCHO PESOS M/CTE ($25 272 928)

El pago de la suma acordada bajo los lineamientos del Comite de conciliacion
y Defensa Junidica de ACUAVALLE SA E S P, se realizara dentro del mes
sigutente al dia en que se apruebe el acuerdo conciltatorio o se perfeccione y
eleve a escrito el acuerdo fransacecional

De presentarse esta formula de arreglo por fuera de audiencia y llegarse a un
acuerdo transaccional, el demandante, su apoderado y el apoderado def
demandado, suscribiran un documento con ef objeto de dar por terminado de
manera anticipada y de mutuo acuerdo del proceso de fa referencra ”

La proposicion fue sometida a consideracion y posterior aprobacion, obieniendo el voto
favorable de la unanimidad de los miembros permanentes del Comite de Conciliacion v
Defensa Jundica de ACUAVALLES A ESP

Decision del Comite de Concihacion y Defensa Juridica
APROBAR la Formyla de arreglo propuesta para presentarla en audiencia o fuera de
ella, para terminan.de manera anticipada el proceso judicial bajo radicado.2021 - 00376

6 Designacion para la elaboracion y suscripcion del acta y sus correspondientes
certificaciones

Una vez agotados los puntos del orden del dia, el Secretano Tecnice del Comite de
Conciliacton, presenta al comite, la siguiente proposicion

“Designar al Secretano Tecnico del Comute de Conciliacion y Defensa Jundica de
ACUAVALLES A E S P, parala elaboracion del presente acta Por su parte, la aprobacion
de la misma, se realizara con la suscripcion de todos y cada uno de los miembros
permanentes del Comite”

La proposicion fue sometida a consideracion y posternor aprobacion, obteniendo el voto
favorable de la unamimidad de los miembros permanentes del Comite de Conciliacion y
Defensa Junidica de ACUAVALLES A ESP

Decision del Comite de Conciliacion y Defensa Junidica

APROBAR la praposicion sobre la elaboracion y aprobacton del acta, en los terminos de
la proposicion presentada por el Secretario Techico
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Una vez letda y aprobada la

ACUAVALLE
Mas Per Ves
esentd Acta No 004 de 2022nes suscrita por los miembros

Ion ordinaria™de Cofriite de Conciliacion y Defensa

permanentes que participaror en la s
Jundica, el dia 23 de febrero e 2022

JORGE ENRIQUE SANCHEZ CEROCN

DRES HINCAPIE YANTEN
Subgerente Tecnico

4]
EDO LOZADA GUSTAVOADO SORIOR

NATALIA AN
mristrativo-Financiero iregtor Juridico

Subgerente
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EL SUSCRITO SECRETARIO DEL COMITE DE CONCILIACION Y
DEFENSA JUDICIAL DE ACUAVALLES A ESP

CERTIFICA
Que en sesion realizada el Vemntitres (23) de Febrero de dos mil veintidos (2022}, el Comite

de Conciliacion y Defensa Judicial de la Entidad, correspondiente al Acta No 004 de [a fecha
Indicada, se analizo y considero el siguiente proceso judicial

No Despacho Judicial TR[BUL\JAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL
a?\%(l:STRADA ZORANY CASTILLO OTALORA

Demandante ACUAVALLESA ESP

Demandada CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA - CVC

Proceso NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

No de Proceso Judicial RAD 76001-23-33-000-2019-00768-00

Fecha y Hora de Audiencia 24 DE FEBRERO DE 2022 -03 30 P M - (VIRTUAL)

Apoderado ACUAVALLE S A ESP |GESTICON JURIDICA EFECTIVASAS

Que en la sesion ordinaria, se abordo el litigio que en la actualidad se presenta entre
ACUAVALLE S A ESP yla CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA - CVC, por las pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho que giran en
torno a una sancion impuesta por la demandada en el marco de un procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental

Que en la sesion ordinana del Comite, el Secretario Tecnico, propuso la siguiente formuta de
arreglo

‘Concllar con la parte demandada, la revocatona drecta de los actos
administrativos demandados y como consecuencta de dicha revocaioria, la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC,
revocara los actos administrativos de cobro y se abstendra de reailizar o continuar
con los cobros coactivos en los que el fundamento de la ejecucion, sean las
resoluciones revocadas de manera directa Por otra parte, de haberse pagado
algun dinero por parte de ACUAVALLE SA ESP con fundamento en la
resoluciones revocadas de manera directa, se propone conciliar con la CVC, la
devolucion indexada de dichas sumas de dinero ”

Que la proposicton fue sometida a consideracion y posterior aprobacion obtentendo el voto
favorable de la unanimidad de los miembros permanentes del Comite de Concihiacion y
Defensa Juridica de ACUAVALLES A ESP
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Que la decision del Comite, se sintetiza a continuacion

Decision del Comite de Conciliacion y Defensa Juridica
APROBAR la Formula de arreglo propuesta por el Secretano Tecnico del Comite para
presentaria en audiencia de instruccion y juzgamiento a celebrarse en el proceso bgjo

radicado 2010 - 00059

La presente certificacion se elabora con base en el Acta No 004 de 2022 del Comite de
Conciliacion y Defensa Juridica de ACUAVALLE S A E S P y se expide en Santiago de Call
- Valle de] Cauca, a los veinticuatro (24) dias del mes de febrero de dos mil veintidos (2022)

Alentamente,

L0

LFO OSARIO RODRIGUEZ
rectdr Juridico
Secretarto Tdonico
Comite de Cenciliacion jf Defensa Jundica
ACUAVALIES A ESP

GUSTAVO
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DEPENDENCIA/GRUPO/COMITE

COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL
SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
DEL VALLE DEL CAUCAS A ESP - ACUAVALLE
SA ESP

Acta de Comite de Conciliacion No
004

Fecha 23 de febrero de 2022, 8 00 Am

ACTA COMITE DE CONCILIACION No 004 DE 2022

Miembros

Gerente

JORGE ENRIQUE SANCHEZ CERON

Director Juridico

GUSTAVO ADOLFO OSORIO
RODRIGUEZ

Subgerente Administrative-Financiero NATALIA ANDREA CAICEDO LOZADA

Subgerente Operativo

ALEXANDER SANCHEZ R

Subgerente Tecnico

CARLOS ANDRES HINCAPIE YANTEN

En la ciudad de Santiago de Call, en el despacho de la Direccion Juridica de ACUAVALLE
SAESP, Siendo las 8 00 Am del dia 23 de febrero de 2022, se da nicio a la sesion
ordinaria del Comite de Concihacion y Defensa Jundica de la entidad, con el fin de

desarrollar el siguiente

Orden del dia

1 Instalacion del Comite de Concihacion y Defensa Judicial

2 Verdicacion del Quorum

3 Revision, consideracion, analisis y deciston sobre el animo conciliatorio y eventual
formula de arreglo a presentarse en audiencia nicial del 24 de febrero del afo en
curso, en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, radicado

bajo el No 2019-00768

4 Revision, consideracion, analisis y decision sobre el amimo conciliatorio y eventual
formula de arreglo a presentarse en audiencia inicial del 01 de marzo del afio en
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curso, en ] medio de control de reparacion directa, radicado baje el No 2018-

00291

5 Designacion para la elaboracion y suscripcion del acta y sus correspondientes
certificaciones

Empieza el Secretario Tecnico del Comite de Conciliacion y Defensa Juridica de
ACUAVALLE S A ES P, a agotar el orden del dia

1 Instalacion del Comite de Conciliacion y Defensa Judicial

Toma el uso de la palabra el Secretario Tecnico del Comite de Conciliacion y Defensa
Jundica, dando la bienvenida a fodos los asistentes, precisando las reglas de intervencion
y uso del derecho de voz Explica a su vez el objeto y funciones del Comite de Conciiacion
y Defensa Jundica, precisando el marco legal aplicable a la presente actuacion
administrativa

2 Vernficacion del Quorum

Atendiendo la conformacion del Comite de Conciliacion y Defensa Juridica de ACUAVALLE
S A E S P, realizada a traves de la Resolucion No 00380 de 2018, el Secretario Tecnico

realiza el siguiente llamado a lista

MIEMBRO CARGO ¢ASISTIO?
Jorge Enrque Sanchez Ceron Gerente sl
Gustavo Adolfo Qsorio Director Juridico sl
Rodriguez
Subgerente Administrativa y

Natalia Andrea Caicedo Lozada Financiera Sl
Alexander Sanchez Subgerente Operativo Sl
Carlos Andres Hincapie Yanten Subgerente Tecnico Sl

Una vez realizado el llamado a lista, se logra verificar que han hecho presencia |a totalidad
de miembros permanentes del Comite de Conciliacion y Defensa Jundica de ACUAVALLE
SAESP, porlo tanto, se concluye que hay quorum valido para dehberar y adoptar las
decisiones del resorte de este organo

3 Revision, consideracion, analisis y decision sobre el animo concihatorio y
eventual formula de arreglo a presentarse en audiencia inicial del 24 de febrero
del afio en curso, en el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, radicado hajo el No 2019-00768
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Toma el uso de la palabra el Secretario Tecnico del Comite, quien manifiesta que
ACUAVALLE SA ESP promueve en la actualidad, una demanda bajo el medio de
control de nulidad vy restablecimiento del derecho en contra de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, en la que se pretende la
nulidad de las siguientes resoluciones

¢ Resolucion 0730 No 732-001112 del 14 de agosto de 2018
e Resolucion 0730 No 732-001297 del 02 de octubre de 2018
¢ Resolucion 0100-0732 No 0130 del 25 de febrero de 2018

Con los antenores actos administrativos, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, adopto las decisiones correspondientes a una actuacion
administrativa sanctonatoria de caracter ambiental, bajo el radicado 0732-039-008-024-
2016, imponiendo una sancion economica por valor de TRESCIENTOS NOVENTA Y UN
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA'Y CUATRQ
PESOS ($391 283 334,00), equivalentes a 787,4 SMLMV del afio 2009

El unico concepto de la violacion expuesto por ACUAVALLE S A E S P, en la demanda
del asunto, es la INEXISTENCIA DE DOLO O CULPA en la conducta omisiva que se le
imputa La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC,
por su parte, contesto la demanda, se opuso a todas las pretensiones de la misma y como
excepcion de merito, expuso la LEGALIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS

En el tramite de la demanda, la Magistrada Ponente, Dra ZORANY CASTILLO OTALORA,
mediante auto del 14 de febrero de 2022, fijo como fecha y hora para dar inicio a la audiencia
inicial, el 24 de febrerc del afio en curso, a partir de las 3 30 Pm

De conformidad con el numeral 8 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, en la audiencia
inicial, se llevara a cabo una etapa de conciliacion judicial, en la que las partes podran llegar
a un acuerdo sobre el hfigio suscitado

Considera entonces el Secretario Tecnico del Comite de Conciliacion y Defensa Juridica de
ACUAVALLE S A ES P, que se debera someter a consideracion y aprobacion alguna
formula de arreglo que permita terminar de manera anticipada el proceso, garantizando los
ntereses ltigiosos de la entidad, para lo cual, propone la siguiente formula de arreglo

“Conciliar con la parte demandada, la revocatona directa de los actos
administrativos demandados y como consecuencia de dicha revocatora, [a
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC,
revocara los actos administrativos de cobro y se abstendra de realizar o
continuar con los cobros coactivos en los que el fundamento de la ejecucion,
sean las resoluciones revocadas de manera directa Por ofra parte, de haberse
pagado algun dinero por parte de ACUAVALLE S A E S P con fundamento
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en la resoluciones revocadas de manera directa, se propone concilhiar con la

CVC, la devolucion indexada de dichas sumas de dinero ”

La proposicion fue sometida a consideracion y posterior aprobacion, obteniendo el voto
favorable de la unanimidad de los miembros permanentes del Comite de Concillacion y
Defensa Jundica de ACUAVALLES A ESP

Decision del Comite de Conciliacion y Defensa Juridica ’ ~gr "
APROBAR la Formula de arreglo propuesta para presentarla en audiencia+inicial a
celebrarse en &l proceso bajo radicado 2019 - 00768

3

4 Revision, consideracion, analisis y decision sobre el animo concihatono y eventual
formula de arreglo a presentarse en audiencia mictal del 01 de marzo del afio en
curso, en el medio de control de reparacion directa, radicado bajo el No 2018-00291

Tema el uso de la palabra el Secretario Tecnico, quien informa a los demas miembros
permanentes que en la actualidad, cursa en el Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Cartago, una demanda de reparacton directa promovida por el BENEMERITO CUERPO
DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE ZARZAL, en conira de ACUAVALLE SA ESP,
bajo el radicado No 2018-00291

Dentro del tramite ordinarno del proceso, el Juzgado Primero Administrative del Circuito de
Cartago, convoco a audiencia inicial que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, con
el fin de agotar, enire ofras etapas, la posibilidad de llegar a un acuerdo conciliatorio entre
las partes, para terminar de manera anticipada el proceso judicial, con un acuerdo entre las
partes

Manifiesta que, dentro de las competencias del Comite de Conciliacion y Defensa Jundica
de ACUAVALLE S A E S P, se encuentra la de adoptar la posicion sobre |a pesibilidad de
presentar una formula de arreglo en el proceso de la referencia, para lo cual, a continuacion
le cedera el uso de la palabra a la sociedad que se encarga de la representacion judicial en
estos medios de control

Asl las cosas, se le concedio el uso de la palabra al doctor GUSTAVO ADOLFO PINEDA
AGUIRRE, representante legal de GESTION JURIDICA EFECTIVA S A S, con ¢l fin que
brindara su concepto y recomendacion sobre el litigio derivado del proceso 2018 - 00291

Objeto del htigio

Considera el doctor PINEDA AGUIRRE que, de conformidad con el escnito de demanda y
las pruebas documentales aportadas por la partes, la situacion problematica gira alrededor
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de establecer st existio o no, un ennquecimiento sin justa causa por parte de ACUAVALLE
SA ESP, con el correlativo empobrecimiento patnmonial del BENEMERITO CUERPO
DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE ZARZAL, por el desarrollo de unas actividades en
beneficio de la demandada y la comunidad, al atender con su personal y vehiculos, el
fransporte de agua en blogue para garantizar el suministro de agua, ante una emergencia
acaecida en el municiplo de Zarzal, entre los dias 13 y 20 de noviembre de 2016, generada
por un deshzamiento que rompio la fuberia de abduccion que transportaba el agua captada
hacia la Planta de Potabilizacion del mumctpio

De igual forma, el htigio se centra en determinar cual deberia ser la compensacion
patrimonial que, de demostrarse el enrnquecimiento sin justa causa por parte de
ACUAVALLE SA ESP, debena recibir el BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE ZARZAL

Argumentos de defensa de la entidad

En el presente proceso, la entidad tiene la posibiidad de ejercer su derecho de defensa, a
traves de los siguientes argumentos

¢ Hecho de la victima - vulneracion al principro de la buena fe objetiva

En el presente asunto, se encuentra acreditado que, el desarrollo de las actividades
desplegadas por el BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
ZARZAL, no tienen su fuente en un contrato, pues es un hecho aceptado por las partes,
que para el presente asunto, no se celebro contrato de acuerdo a las previsiones del Manual
de Contratacion de ACUAVALLES A ESP

Las normas dispuestas para la contratacion con el estado, son normas imperativas que no
son susceptibles de disposicion o derogatonia por las partes En consecuencia, el
BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE ZARZAL, en cumplmiento
de los deberes que emanan el principio de [a buena fe objetiva, debia cefirse a las reglas
dispuestas de manera previa para la celebracion de un contrato de transporte de cosas, en
el caso concreto, de fransporte de agua en bloque Sin embargo, el demandante, omitiendo
dicho deber, infringio las normas de procedimiento dispuestas y decidio desarrollar unas
actividades que ne terian su origen en una de las fuentes de las obligaciones (Ley, contrato,
acto Jundico o dafic) y mucho menos, proveniente de la parte demandada

As! las cosas, dentro de los elementos estructurales de la responsabilidad - dafio e
imputacion - se inferpone como una causa extraia, la conducta misma del BENEMERITO
CUERFPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE ZARZAL, gquien no se ajusto a las reglas
imperativas de la contratacion con entidades del estado y desarrollo unas actividades sin
haberse perfeccionado contrato alguno con la sociedad que ahora demanda
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Al respecto, el Consejo de Estado Colombiano, en Sentencia de Unificacion sobre la actio

n rem verso, preciso

“12 1 Para este efecto la Sala empieza por precisar que, por regla general,
el ennquecimiento sin causa, y en consecuencia fa actio de in rem verso,
gue en nuestro derecho es un principio general, tal como lo dedujo la Corte
Suprema de Justicta a partir del articulo 8 de la ley 153 de 1887, y ahora
consagrado de manera expresa en el artictlo 831 del Codigo de Comercio,
no pueden ser invocados para reclamar el pago de obras, enirega de bienes
o servicios ejecutados sm la previa celebracion de un contrato estatal que
los justifigue por Ia elemental pero suficiente razén consistente en gue
la_actio de in rem verso requiere para su procedencia, entre otros
requisittos, gue con ella no se pretenda desconocer o contrariar una
norma tmperativa o cogente ”

Sobre el punto especifico del heche de la vichima en la acfio i rem verso, el Consejo de
Estado, en Sentencia anterior, ya habia manifestado su criterio, en los siguientes terminos

"Asi fas cosas, fa Sala reflexiona sobre la reciente posicion que sobre el
particular se ha trazado en cuanto concierne a la posibiidad del particufar que
desarrolfa o presta un servicio a favor de la entidad estatal, posicion segun fa
cual el coniratista que despltega una actividad prestacional, y no esta
amparado por el ordenamiento juridico (ausencia de contrato), no puede
aprovecharse de su propia culpa_ para luego sclicitar la respectiva
reparacion patrimomial o el pago de !a labor desarroflada, en tanto asume
la carga de velar iqualmente por la legalidad del ordenamiento guridico

En consecuencia, una de las lineas de defensa de ACUAVALLES A E S P, en el presente
asunto, pcdria ser la causa extrafia eximente de responsabilidad, pues la causa eficiente
de! empobrecimiento patnmonial del BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE ZARZAL, fue su propia culpa al desplegar actividades que
beneficiaban presuntamentie a ACUAVALLE S A E S P, pero sin la existencia y eficacia
de una relacion jurichco-negocial

¢ Indebida estimacidn de las pretensiones economicas

En el presente asunto, la parte demandante pretende la reparacion de unos perjuicios
matenales que estimo al momento de presentacion de la demanda, en CUARENTA Y SEIS
MILLONES SEISCIENTOS SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS ($46 606 560,00),
por la atencion del suministro de agua en carrotanque durante 8 dias, con los oficiales de
bombero y sus magquinas Sin embargo, su pretension resulta de indole indemnizatona,
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pues pretende el reconocimiento de las tanfas que hubiese cobrado en el marco de una
relacion comerclal y con su respectivo reconocimiento de intereses moratorios Sin
embargo, la Jurisprudencia y doctrina es pacifica en considerar que en la actio in rem verso,
los reconocimientos que se realizan son de caracter compensatorio, mas no
Indemnizatonos

El Consejo de Estado, sintetiza de mejor manera el asunto, de ia siguiente manera

*12 3 El reconocimiento judictal def enniquecimiento sin causa y de la actio de
in rem verso, en estos casos excepeionales debera ir acompariada de la regla
segun la cual, el ennguecimiento sm causa es esencralmente compensatono y
por consiquiente el demandante, de prosperarie sus pretensiones, solo
tendrd derecho al monto del enriguecinuento ™

En consecuencia, s en gracia de discusion, las resultas del proceso fuesen desfavorables
para la entidad, la condena que rectbirna ACUAVALLE SA ESP no seria de rango
indemnizatorio, sino mas bien compensatorio del patrimonto

Lo antenior significa que, ACUAVALLE S A E S P, estaria obligado solo a compensar el
empobrecimiento  patnmonial del BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE ZARZAL, por el uso de su personal y maguinaria durante 8 dias, esto
es, solo los costos en los que incurrio el demandante en el marco del desarrollo de las
actividades En ese sentido, no seria obligacion de ACUAVALLE § A E S P, indemnizar
las aspiraciones de utihdades que obtendria el demandante o el reconocimiento de
intereses comerciales moratorios por la supuesta falta de pago de la cbligacion

Asl |las cosas, una vez analizada por parte del profesional del derecho las pruebas que
aporta la parte demandante, se verfica prueba sobre el pago de personal vinculado al
BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE ZARZAL, durante €] lapso
del 13 al 20 de noviembre de 2018, compensacion gue arrojaria un valor de UN MILLON
QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
($1 542 997,00), con la indexacion monetaria entre el mes de noviembre de 2016 y enero
de 2022

Por ctra parte, si bien, no obra prueba de los costos en los que incurrio el BENEMERITO
CUERPO DE BONBEROS VOLUNTARIOS DE ZARZAL por la movilizacion de sus
carrotanques durante los 8 dias de desarrollo de actvidades de transporte de agua en
bloque, la enttdad debe tener en cuenta los rubros de combustible, mantenimiento y
desgaste

En precios de 20186, los costos de movilizacion de los carrotanques del demandante,
pueden oscilar por una suma cercana a UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS
($1 500 000,00), lo cual, arrojaria por [os 8 dias de desarrollo de actividades una suma
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indexada de CATORCE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS NMIL

SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS (14 656 745,00)
Recomendacion del profesional del derecho

El doctor GUSTAVO ADOLFO PINEDA AGUIRRE, representante legal de la sociedad
GESTION JURIDICA EFECTIVA S A S, a quien le fue conferido el poder especial para
representar los intereses de ACUAVALLE S A E S P, manifiesta que, siI bien la entidad
cuenta con argumentos solventes para gjercer una defensa a sus intereses litigiosos, existe
una probabilidad alta de perdida del proceso Lo antertor, toda vez que, dados los supuestos
facticos en los que se desarrollaron las aclividades del BENEMERITO CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE ZARZAL, estos se podrian encajar en las excepciones
establecidas en la Sentencia de Unificacion en matena de actio in rem verso, por tratarse
de una urgencia y necesidad de solicitar servicios con el fin de prestar un servicio para
evitar una amenaza una lesion inminente e Irreversible al derecho a [a salud, derecho este
que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y a la integridad personal

De probarse los supuestos que exige la excepcion dispuesta por el Consejo de Estado, la
entidad resultaria condenada a la compensacton patrmonial En consecuencia, el
profesional del derecho, RECOMIENDA que el Comite de Conciliacion y Defensa Juridica
de ACUAVALLE 8 A E S P, apruebe una formula de arreglo para proponerla en audiencia
mnicial, consistente en la compensacion patrimoniai del BENEMERITO CUERPO DE
EOMBEROS VOLUNTARIOS DE ZARZAL, sin ningun tipo de reconocimtento adicional de
utiidades dejadas de percibir o intereses moratorios

El Secretario Tecnico, corre fraslado a todos los miembros permanentes del concepto y
recomendacion brindada en la sesion del profesional del derecho, con el fin que sea
analizado por todos los miembros y se pueda consolidar una formula de arreglo para [a
audiencia micial del 01 de marzo del afio en curso

Una vez analhzada la demanda, su contestacion, las pruebas obrantes en el proceso judictal
y la recomendacion del profesional del derecho, se somete a consideracion y posterior
aprobacion, la siguiente formula de arreglo

“Conciliar con la parte demandante, la compensacion patnmomal por el
ennquecimiento sin Justa causa presuntamente obternido por ACUAVALLE
S A ESP entre el dia 13 al 20 de noviembre del aiio 2016, por el desarrollo
de unas actvidades por parte del BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE ZARZAL - VALLE DEL CAUCA, en la atencion de una
emergencia en el suministro de agua potable en el municipio de Zarzal, Valle,
de la siguiente manera

Por el personal destinado por ocho {08) dias calendario para el transporte
del agua potable en bloque UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA Y DOS
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MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($1 542 997,00), suma que
ya fue objeto de indexacion entre los penodos de noviembre de 2016 y enero
de 2022

Por las maguinas destinadas para el transporte del agua potable en blogue,
durante ocho (08) dias, (incluye combustible, mantenimiento y desgaste del
vehiculo) CATORCE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS (14 656 745,00}, suma que ya
fue objeto de indexacion entre los periodos de noviembre de 2016 y enero de
2022

El pago de la concihacion, sera cancelado en una unica suma, dentro de los
dos {02) meses siguientes a la firmeza del auto que imparta [a autonzacion del
acuerdo concthatorio entre los sujetos procesales, a una cuenta bancana de
titularidad del demandante "

La proposicion fue sometida a consideracion y posterior aprobacion, obteniendo el voto
favorable de [a unanimidad de los miembros permanentes del Comite de Conciliacion y
Defensa Juridica de ACUAVALLES A ESP

Decision del Comité de Conciliacion y Defensa Juridica

APROBAR la Formula de arreglo propuesta para presentarla en audiencta micial a
celebrarse en el proceso bajo radicado 2018 - 00291

Una vez adoptada la decision anterior, el Secretano Tecnico informa que el orden del dia
se agotaria con la culminacion del analisis del anterior caso Sin embargo, entre la
convocatoria al Comite de Conciliacion y Defensa Juridica y la celebracion de la sesion
ordinaria, el abogado GONZALO MANRIQUE ZULUAGA, quien es el profesional del
derecho que se encarga de la representacion judicial de los procesos que se ventilan ante
la jurisdiccion ordinana laboral

Le ha manifestado el doctor MANRIQUE ZULUAGA, al Secretano Tecnico, la necesidad
de que el Comite de Conciltaciont v Defensa Juridica, conozca un asunto litigiose de
preponderancia para la sociedad y sobre el cual, se deberia adoptar una decision sobre la
postura de conciliacion o no

Asl las cosas, el Secretario Tecnico del Comite, observando que se encuentran presentes
todos los miembros permanentes del organo, procede a elevar [a siguiente proposicion

“Adictonar un nuevo punto del orden del dia, con el fin de abordar ef analisis,
consideracion y decision de un procesojudicial El punto del orden del dia, seria
el siguiente
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5 Revision, censideracion, anahsis y decision sobre el anmimo

concihatornio y eventual formula de arreglo para terminar de manera
anticipada el proceso ordinario laboral, radicado bajo el No 2021-00376

El onginal punto 5 del orden del dia, referente a la Designacion para la
elaboracion y suscripcion del acta y sus cormrespondientes certificaciones ,
quedaria como el punto 6 del orden del dia *

La proposicion fue sometida a consideracion y posterior aprobacion, obtentendo el voto
favorable de la unammidad de los miembros permanentes del Comite de Conciliacion y
Defensa Jundica de ACUAVALLES A ESP

Decision del Comité de Conciliacién y Defensa Juridica
APROBAR Ia inclusion de un nuevo punto del orden del dia, conforme la propuesta
glevada por el.Secretario Tecnico del Comite de Conclhiacion y Defensa Juridica '

5 Revision, consideracion, analisis y decision sobre el ammo concihatorio y
eventual formula de arreglo para terminar de manera anticipada el proceso
ordinario laboral, radicado bajo el No 2021-00376

Toma el uso de la palabra el Secretario Tecnico, quien informa a los demas miembros
permanentes que en la actualidad, cursa en el Juzgado Trece Laboral del Circuito de Cal,
una demanda de ordinaria laboral, promovida por EDDI JESUS VINASCO RIVERA, en
contra de ACUAVALLE S A E S P, bajo el radicado No 2021-00376

A continuacion, se da lectura a concepto por escrito, radicado por el abogado GONZALO
MANRIQUE ZULUAGA, quien i extenso, manifiesta

*PRIMERO Existe un confrato de prestacion de servicios profestonales suscrito entre la
Sociedad de Acueductos y Alcantanllados del Valle del CaucaS A —E S P - ACUAVALLE
SA - ESP representada en su momento por el sefior RUBEN DARIO MATERON
MUNOZ y el sefior EDDI JESUS VINASCO RIVERA cuyo objeto es “Defender los intereses
de ACUAVALLE SA — ESP nstaurando ante el Honorable Tribunal Contencioso
Administrativo, Accion de Nulidad y Restablecimiento de derecho u otros mecanismos
legales contra los cobros efectuados por la EPSA durante los afios de 1995, 1996 y 19977,
el cual fue firmado por las partes en el mes de marzo de 1999

Dentro del mismo se especifica en la clausula cuarta que la forma de pago sera por
concepto de honorarios profesionales y bajo la MODALIDAD DE CUOTA LITIS una
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participacion economica del vemte por ciento (20%) de los cobros efectuados de mas por

la EPSAa ACUAVALLES A —-ESP

SEGUNDO Que el sefior Vinasco Rivera realizo todas las gestiones respectivas dentro del
proceso de Acclon de Controversia Confractual bajo radicado 1999-1224 ante el Tribunal
Contencioso Administrative del Valle del Cauca

TERCERO Surtidas [as etapas procesales e instancias procesales y con sentencia en firme
en segunda instancia del CONSEJO DE ESTADO del 11 de julio de 2018 con ponencia de
la Consejera STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, se declara ¢! mcumplimiento
contractual de la Empresa de Energia del Pacifico EPSA E S P, y como consecuencia de
lo antenor, se condena a la misma pagar en favor de ACUAVALLE SA - E S P la suma
SETENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA MIL DOSCIENTOS NOVENTA 'Y
TRES PESOS MCTE ($76 830 293) por los pagos que tuvo que asunmir en razon de la
sobrefacturacion y CUARENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($49 434 350) por concepto de
dafio emergente

CUARTO Se evidencia que el Tribunal Contenciose Administrativo del Valle del Cauca
entrega copla autentica de Sentencia que presta merito gjecutivo al Doctor Javier Chingual
en calidad de Apoderado de ACUAVALLE con base en poder suscrito por el Doctor Gustavo
Adolfo Barona, Director Juridico

Tambien se puede observar que la EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICOSA ESP-
EPSA SA — ESPFP comumico al Doctor Javier Chingual informandosele que se habia
procedido a efectuar el pago de la condena por un valor de CIENTO VEINTISEIS
MILLONES TRECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SEISTIENTOS CUARENTA 'Y TRES
PESOS M/CTE ($126 364 643) a favor de la SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS DEL VALLE DEL CAUCAS A ESP -ACUAVALLESA ESP
En clave de lo antericr, el Doctor Gustavo Adolfo Barona Gutierrez en su calidad de Director
Jundico solicita al Tribunal Contenciose Administrative del Valle del Cauca la entrega del
titulo judicial & favor de la empresa SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
DEL VALLE DEL CAUCASA ESP —-ACUAVALLESA ESP
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QUINTO En el expediente se puede notar que el sefior Vinasco mantuve informada a la

entidad en cada etapa procesal de la demanda en cuestion, incluyendo la terminacion del

proceso

Tambien se evidencita que presenta una cuenta de cobro el dia 24 de octubre de 2019 y
una relteracion solicitando el pago de la misma con fecha del 8 de junio de 2021

SI bien la entidad intenta ponerse en contacto con el Abogado Vinasco Rivera mediante
escrito firmado por el Doctor Roque Hernando Luna Dagua en su caldad de Apoyo
Profesional en la Direccion Juridica de la empresa ACUAVALLE SA ESP, no hay
evidencia de que se haya llegado a acuerdo alguno con el sefior Vinasco

SEXTO St bien se indica que el Doctor Javier Chingual realizo la solicitud de copias
autenticas de la sentencia del proceso en mencion en su calidad de apoderado de la
entidad, en [os informes presentados por este ante la entidad ACUAVALLE SA ESP en
los afios 2018 y 2019, no se evidencia que hubiese cobrado por la gestion de reclamar los
titulos en lo concerniente al proceso adelantado por el Doctor Vinasco

SEPTIMO EIl dia 15 de febrero de 2022 se dio contestacion a la demanda donde se
reconoce por parte de ACUAVALLE S A E S P, que encuentran pendiente de pago esos
hararios

Por lo anterior, se sugiere de forma respetuosa que se le reconozca al Docter EDDI JESUS
VINASCO RIVERA el pago de lo pactado en el contrato de prestacion de servicios,
indicandose que sena el 20% de los cobros efectuados de mas por la EPSA a ACUAVALLE
SA - ESP, siendo este un valor aproximado a los VEINTICINCO MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS VEINTIOCHO PESOS M/CTE
($25272928)”

Una vez realizada la lectura al concepto junidico realizado por el profesional del derecho, se
somete a consideracion y analisis, para que, de manera posterior, se elevara la siguiente
proposicion

“Autorizar al apoderado del proceso tranutado ante ef Juzgado Trece Laboral
del Circutto de call, bajo radicado No 2021-003786, para presentar en audiencia
o fuera de ella, ia sigurente formula de arreglo

Conctliar o transmgir con el sefior EDDI JESUS VINASCO RIVERA, todas las
prefensiones denvadas de la demanda presentada anle el Juzgado Trece
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Laboral del Circwito de Call, bajo radicado No 2021-003786, hasta por la suma
de VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MiL

NOVECIENTOS VEINTIOCHO PESOS M/CTE (325 272 928}

El pago de la suma acordada bajo los lineamientos del Comite de conciliacton
y Defensa Juridica de ACUAVALLE SA E S P, se realizara dentro del mes
sigwente al dra en que se apruebe ef acuerdo conciliatorio o se perfeccione y
eleve a escnito el acuerdo transaccional

De presentarse esta formula de arregio por fuera de audiencia y llegarse a un
acuerdo ftransaccional, el demandante, su apoderado y el apoderado def
demandado, suscnbiran un documento con el objeto de dar por terminado de
manera anticipada y de mutuo acuerdo del proceso de la referencia’”

La proposicion fue sometida a consideracion y posterior aprobacion, abteniendo el voto
favorable de la unanimidad de los miembros permanentes del Comite de Concillacion y
Defensa Juridica de ACUAVALLES A ESP

Decision del Comité de Conciliacion y Defensa Juridica

APROBAR [a Formula de arreglo propuesta para presentaria en audiencia o fuera de
ella, parar terminar de’ manera anticipada el proceso judiclalbajd radicado 2021 - 00376

6 Designacion para la elaboracion y suscripcion del acta y sus correspondientes
certificaciones

Una vez agotados los puntos del orden del dia, el Secretano Tecnico del Comite de
Concilacion, presenta al comite, Ia siguente proposicton

“Designar al Secrefano Tecnico del Comite de Conciiacion y Defensa Jundica de
ACUAVALLES A E S P, parala elaboracion del presente acta Por su parte, la aprobacion
de la misma, se realizara con la suscripcion de todos y cada uno de los miembros
permanentes del Comite”

La proposicion fue sometida a consideracion y posterior aprobacion, obteniendo el voto
favorable de la unammidad de los miembros permanentes de] Comite de Concilliacion y
Defensa Juridica de ACUAVALLES A ESP

Decision del Comité de Conciltacién y Defensa Juridica

APROBAR la proposicion sobre la elaboracion y aprobacion del acta, en los terminos de
la proposicion presentada por el Secretario Tecnico
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ACUAVALLE
Mas Por Ves
Una vez leida y aprobadg/ia presehie Acta No 004 dp grita por los miembros

permanentes que participiaron en la §eston ordinang’de Comite de/Qonciiacion y Defensa
Jundica, el dia 23 de febr}

E ENRIQUE SANCH
Gerente

CARLOS ANDRES HINGAPIE YANTEN
Subgereni& Tecnico

Ad
NATALIA AND DO LOZADA GUSTAVD'A DOCO OSORIOR
Subgerente ivo-Financiero Dirgctor Jufidico
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ACUAYALLE
Mds Por Vos

EL SUSCRITO SECRETARIO DEL COMITE DE CONCILIACION Y
DEFENSA JUDICIAL DE ACUAVALLES A ESP

CERTIFICA

Que en sesion realizada el Verntifres (23) de Febrero de dos mil vemntidos {2022), el Comite
de Conciltacion y Defensa Judicial de la Entidad, correspondiente al Acta No 004 de la fecha
indicada, se analizd y considerd el siguente proceso judicial

No Despacho Judictal

JUZGADO PRIMEROC ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE CARTAGO (V)
JUEZ ANDRES JOSE ARBOLEDA LOPEZ

Demandante BENEMERITO CUERPO DE BOMBERQOS
VOLUNTARIOS DE ZARZAL — VALLE DEL CAUCA

Demandada ACUAVALLESA ESP

Proceso REPARACION DIRECTA

No de Proceso Judicial

RAD 76-147-33-33-001-2018-00291-00

Fecha y Hora de Audiencia

01 DE MARZO DE 2022 -02 00 P M - (VIRTUAL)

Apoderado ACUAVALLE S A ESP |GESTION JURIDICA EFECTIVASAS

Que en la sesidn ordinaria, se abordo el litigio que en la actualidad se presenta entre
ACUAVALLES A E S P vy el BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
ZARZAL — VALLE DEL CAUCA, por las pretensicnes de reparacion directa que giran en torno
al ennquecimiento sin justa causa, presuntamente obtenudo por la soctedad demandada con
el desarrollo de unas actividades de recoleccion, transporte y surnistro de agua potable a
traves de carro tanques, en el marco de una emergencia en la Planta de Tratamiento de Agua

Potable

Que en la sesion ordinana def Comite, el Secretario Tecnico, propuso la siguiente formula de

arreglo

“‘Conciliar con la parte demandante, la compensacion patnmomal por el
ennquecimiento sin justa causa presuntamente obtenido por ACUAVALLE S A
E S P entre el dia 13 al 20 de noviembre del aito 2016, por el desarrollo de unas
achvidades por parte del BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE ZARZAL — VALLE DEL CAUCA, en la atencion de una
emergencta en el suministro de agua potable en el municipio de Zarzal, Valle, de

la siguiente manera

+ Por el personal destinado por ocho (08) dlas calendario para el transporte
del agua potable en bloque UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA Y
DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS {$1 542 997,00),

Socfedad de Acueductos y Alcantanifados del Valle del Cauca SA -ES P
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BCUAVALLE
Mds PorVos

suma que ya fue objeto de indexacion entre los periodos de noviembre de
2016 y enero de 2022

« Por las maquinas destinadas para el transporte del agua potable en
bloque, durante ocho (08) dias, (incluye combustible, mantenimiento y
desgaste del wvehiculo)) CATORCE MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS
(14 656 745,00), suma que ya fue objeto de indexacion entre los pertodos
de noviembre de 2016 y enero de 2022

El pago de ia conciliacion, sera cancelade en una unica suma, dentro de ios dos
(02) meses siguientes a la firmeza del auto que imparta la auterizacion del acuerdo
conciliatorio entre los sujetos procesales, a una cuenta bancaria de titulandad del
demandante "

Que la proposicton fue sometida a consideracion v posterior aprobacion, obtentende el voto
favorable de la unammidad de los miembros permanentes del Comite de Conciliacion y
Defensa Jundica de ACUAVALLES A ESP

Que la decision del Comite, se sintetiza a continuacion

Decislon del Comisté de Conciliacién y Defensa Juridica™ ™ &5 xqb}f‘, ﬁmﬁ«%@‘l
APROBAR 12 Fén‘nu[a de arreglo propussta por el Secretano Tecnlco delggqmu‘gépara‘“

Tass -4

presentarla-e éntaudiencia inicial a celebrarse en el proceso bajo radicatioi2®18:7002971%,

La presente certificacion se elabora con base en el Acta No 004 de 2022 del Comite de
Conciiiacién y Defensa Juridica de ACUAVALLE S A E S P y se expide en Santiago de Cali
- Valle del Cauca, a los veinticuatro (28) dias del mes de febrero de dos mil veintidos (2022)

Atentamente,

irector Juridico
Sgcretario [Tecnico
Comite de Cponciliacton y Defensa Juridica
ACUAVALLES A ESP
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