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ACTA DE COMITE DE CONCILIACION No. 023 de 2019

Fecha: 15 SEY. 2019

Miembros:

Gerente Guillermo Arbey Rodriguez Buitrago
Subgerente Operativo Ing. Alexander Sanchez Rodriguez
Subgerente Administrativa y Financiera Dra. Liliana Paz Marulanda
Subgerente Técnico Ing. Angélica Franco Garcia
Director Juridico Dr. Gustavo Adolfo Barona Gutierrez

Orden del Dia:

Verificacién del Quérum: Se inicia el presente Comité con la presencia de todos y cada
uno de sus miembros.

Exposicion y analisis de la solicitud: Ejecutivo PROAGUAS CTA - Radicaciéon 2013-
00252-01.

Presentacion del Concepto Juridico y demas consideraciones

Conclusiones del Comité frente a la solicitud de conciliacién

1. LO QUE MOTIVA EL ANALISIS Y LA DECISION DEL COMITE

Nos reunimos los cinco (5) miembros del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de
ACUAVALLE S.A. E.S.P,, con el fin de analizar la posicidn juridica de la empresa, en el
proceso ejecutivo que cursa ante la justicia ordinaria, cuyo demandante es PROAGUAS
CTA - Radicaciéon 2013-00252-01, el cual a la fecha cursa en el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cali (V) — Sala Civil M.P. Dr. FLAVIO EDUARDO CORDOBA FUERTES,
en audiencia celebrada el 6 de agosto de 2011, el Magistrado Ponente puso en
consideracion de las partes una posible conciliacion para terminar el proceso aplazado la
audiencia para resolver el recurso de apelacién interpuesto por el suscrito para el dia 26 de
septiembre de 2019 a las 10 a.m.

Dando cumplimiento a lo anterior, el suscrito el 12 de agosto del presente afio requirié a la
empresa la siguiente informacion:

Cali (V), 12 de agosto de 2019.

Doctor

GUSTAVO ADOLFO BARONA GUTIERREZ
Director Juridico

ACUAVALLE S.AE.S.P.

Referencia: Proceso Ejecutivo Radicado 2013-00252-01
Dte: PROAGUAS
Dda: ACUAVALLE S.A E.S.P.

Cordial saludo,

El dia 6 de agosto del presente afio, el suscrito tuvo audiencia de sustentacion y fallo ante la Sala Civil del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali (V), y en vista de que los argumentos juridicos para los Magistrados son
confusos, en dicha audiencia se recomend6 propiciar un acuerdo conciliatorio entre las partes dando plazo
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perentorio para ello hasta el 26 de septiembre del 2019, fecha en que se llevara a cabo la audiencia de fallo en 20
instancia. El suscrito argumenté que solo se pude conciliar los que se deba en realidad y cumpla con los requisitos
o soportes de ley.

Asi las cosas, analizado detenidamente el expediente para cumplir con lo anterior, se solicita me certifiqué y allegué
lo siguiente:

- Certificacion de la tesoreria de los dineros adeudados a PROAGUAS por concepto de factura de venta
3454 del 20 junio de 2012 y la factura de venta 3301 de fecha 9 de septiembre de 2011, con sus
respectivos soportes contractuales.

- En caso de deber suma alguna, se haga la proyeccién de los intereses adeudados a partir de la causacién
de la misma hasta la fecha.

- Se remita por parte de la oficina juridica los siguientes documentos en fotocopia auténtica asi:

1-  Orden de compra No. 001-2010 — Aceptacion de la propuesta de PROAGUAS C.T.A. de agosto 24
de 2010 que adiciona el alcance, precio y plazo del negocio de su oferta de agosto 21 de 2008.

2-  Actas parciales 1,2,3 y 4 de la oferta mercantil No. 001-2010; en caso de existir otras actas parciales
favor remitirlas.

3- Copia de todo el tramite contractual de la orden de compra No. 001-2008 y sus servicios adicionales,
que comprenda invitacién, propuesta, aceptacion, acta de inicio, informes de interventoria y/o
supervisor, actas de acuerdo modificatoria, prorrogas, copia del acta de entrega y recibido de la
orden de compra No. 001-2010 y adicion de la misma, acta de entrega y recibo final, acta de
liquidacion final.

4-  Convenio suscrito entre Acuavalle y el Departamento de Cérdoba que dio origen a la anterior oferta
mercantil.

Lo anterior se requiere de manera urgente, para emitir concepto juridico para anélisis y estudio del Comite de
Defensa Judicial de la empresa, y poder proponer o no formula conciliatoria a PROAGUAS, tenido un plazo
perentorio para ello antes del 26 de septiembre de 20189.

En caso de no remitir lo anterior de manera oportuna, el suscrito salva su responsabilidad ante el Tribunal puesto
que estoy siendo diligente en el trdmite para proponer o no conciliacion a PROAGUAS, sin dilatar el proceso
ejecutivo que cursa hace mas de 5 afios en la justicia ordinaria.

Atentamente,

I RER TSGR

JAVIER ANDRES CHINGUAL GARCIA
C.C. No. 87.715.537 de Ipiales (N)

T.P. No. 92.269 del C.S de la J.

La misma fue contestada mediante oficios de fecha 16 y 23 de agosto del 2019.

En el primer oficio se aporta constancia de tesoreria sobre las facturas 3301 y 3454
manifestando que se adeuda un total de $ 124.928.012 y anexando documentacién que fue
enviada para presentar el recurso de apelacién contra el auto del Juzgado Segundo Civil
del Circuito de Cali (V), que declaré no probadas las excepciones y ordent seguir adelante
con la ejecucion.

En el segundo oficio envian las cuentas por pagar No. 25562 que respalda la factura 3301
y la cuenta por pagar No. 30950 que respalda |a factura 3454, cada una con sus respectivos
soportes aportando acta parcial No. 4 y acta de entrega y recibo de la orden de compra No.
001-2010, PDA — CORDOBA firmada por el Subgerente Técnico de Acuavalle y el
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contratista, como también copia de la oferta mercantil No. 001-2010, presupuesto y acta de
iniciacion.

De esta forma rindo concepto juridico al Comité de Conciliacion y defensa Judicial
SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS DEL VALLE DEL CAUCA S.A.
E.S.P. - ACUAVALLE S.A. E.S.P., como soporte para la posicion juridica de la empresa,
frente a proponer una conciliacion judicial ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cali (V) - Sala Civil M.P. Dr. FLAVIO EDUARDO CORDOBA FUERTES en el proceso
ejecutivo Radicacion 2013-00252-01. Demandante: PROAGUAS CTA y el demandado la

empresa, la cual sera presentada en la audiencia fijada para el dia 26 de septiembre del
2019 alas 10 a.m.

Antecedentes del proceso ejecutivo en mencioén:

- PROAGUAS CTA mediante apoderado judicial el Dr. DIEGO MILLAN, presenta proceso
ejecutivo en contra de la empresa aportando como titulo ejecutivo las facturas de venta No.
3301 por valor de $ 75.404.404 y |la Factura de Venta No. 3454 por valor de $ 171.247.096.

- Se admitié la demanda y se profiri6 mandamiento de pago por el Juzgado Segundo Civil
del Circuito de Cali (V) — Radicaciéon No. 2013-00252.

- La empresa por intermedio de la anterior apoderada Dra. VICTORIA EUGENIA MURILLO
POLO, present6 las siguientes excepciones de merito o perentorias:

1.- IMPOSIBILIDAD LEGAL PARA EL PAGO DE LA OBLIGACION CON
RECURSOS PROPIOS.

2.- LA OBLIGACION DINERARIA DE DAR POR PRETENDIDA NO CUMPLE CON
LOS REQUISITOS LEGALES Y FORMA POR NO SER CLARA Y EXIGIBLE.

3.- INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS QUE CONFIGURAN LA DEMANDA

- El Juzgado Segundo Civil del Circuito mediante sentencia No. 36 de fecha 28 de junio de
2017 resolvié declarar no probadas las excepciones de “la obligacion dineraria de dar por
pretendida no cumple con los requisitos legales y forma por no ser clara y exigible”,
“imposibilidad legal para el pago de la obligacion con recursos propios” y “temeridad y mala
fe" propuesta por la demandada y declara probada parcialmente la excepcion “inexistencia
de los elementos que configuran la demanda”, como pago parcial de la obligacion,
ordenando seguir adelante con la ejecucion en los términos del mandamiento de pago y
descontando las sumas de $ 30.161.762 a la factura 3301y $ 68.498.838 a |la factura 3454,
condenando a la empresa en costas por porcentaje del 70% y fija agencias en derecho la
suma de $ 3.000.000.

- El suscrito presenta recurso de apelacion contra dicha decision argumentando lo siguiente:

“1. PETICION:

Solicito revocar la sentencia No. 36 de fecha 28 de junio de 2017 proferida pro el Juez
Segundo Civil del Circuito de Cali (V), y dar como probadas completamente las excepciones
de:

- La obligacién dineraria de dar pretendida no cumple con los requisitos legales y
forma por no ser clara y exigible

MCR



M [/ CcOMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL SOCIEDAD
A DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS DEL VALLE DEL
ACUAVALLE CAUCA S.A.E.S.P. - ACUAVALLE S.A. ES.P.

Agua pura, pura vigal

- Inexistencia de los elementos que configuran la demanda

Hecho lo anterior, se proceda a dar por terminado el presente proceso y se condene en
costas y agencias en derecho a la parte demandada.

De igual manera, en caso de no acceder a lo anterior, solicito no condenar en costas a la
parte demandada en el presente proceso, por cuanto se declaré probada parciamente la
excepcioén de inexistencia de los elementos que configuran la demanda y se disminuya el
valor de las agencias en derecho.

2. SUSTENTACION DEL RECURSO
Constituyen argumentos que sustentan el recurso de apelacion, los siguientes:

Mi inconformismo contra la sentencia impugnada radica en que el a quo no accedié a las
excepciones y frente a la condena de costas y agencias en derecho, los cuales sustento a
continuacién:

2.1.- Excepciones

“2. LA OBLIGACION DINERARIA DE DAR PRETENDIDA NO CUMPLE CON LOS
REQUISITOS LEGALES Y FORMA POR NO SER CLARA Y EXIGIBLE:"

Frente a esta excepcion el a quo determina que las facturas presentadas cumplen con los
requisitos legales y que gozan de autonomia, por lo cual no tiene sustento juridico el
pretender que se deban acompaiiar al titulo documentos anexos no contemplados en la
norma, considerando que esta excepcién no estéa llamada a prosperar. Mi inconformismo
radica en lo siguiente:

- Encontramos que los titulos ejecutivos aportados en este proceso para que el despacho
profiera el mandamiento de pago son las facturas de venta 3454 del 20 de junio de 2012 y
la factura de venta 3301 de fecha 9 de septiembre de 2011.

- Dichas facturas se desprende de la orden de compra No. 001 — 2010, donde se contrata
unos servicios adicionales de la oferta presentada en agosto 21 de 2008, estableciendo “...
Esta adicién no contradice las demas condiciones que rigen el negocio juridico aceptado por
ACUAVALLE S.A E.S.P atraes de la Orden de Compra No. 001-2008".

- El alcance de los servicios es:

a) Estudio y disefios complementarios a los planes maestros

b) Ajustes alos PSMV y dar tramite para su debida aprobacién ante la CVS

c) Seguimiento, control, recibo y liquidacion de las obras contempladas en el plan de
choque

- Se tiene entonces, que la orden de compra No. 001 — 2008, tenia como objeto o descripcién
“Compra de servicios de consultoria para “BRINDAR EL SOPORTE TECNICO PARA LA
EJECUCION DE LOS DIFERENTES COMPONENTES QUE COMPRENDE EL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO
DE CORDOBA Y ACUAVALLE S.A E.S.P., cuyo objeto general es la “GERENCIA E
INTERVENTORIA DEL PROGRAMA DENOMINADO TRANSFORMACION
ESTRUCTURAL DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
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SANEAMIENTO DEL DEPARTAMENTO, PARA LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO
DE CORDOBA Y SUS CENTROS RURALES DE ALTA DENSIDAD POBLACIONAL.”

- Conforme a lo expuesto, es claro que dichas facturas se desprenden de una contratacion
para prestar el servicio de CONSULTORIA cuyos recursos son del Estado y no de
particulares.

- Ahora bien, se insiste en la necesidad de acreditar en la demanda ejecutiva, que la
obligacién que se desprende cobrar forzosamente proviene de un contrato estatal o de un
negocio juridico de otra categoria- régimen especial suscrito por la administracién-, es decir,
sea o no de Ley 80 de 1003, pues como lo mencionare mas adelante ese fue el criterio
elegido por el Legislador para darle competencia al Juez Administrativo.

- En nuestro asunto en estudio, al desprenderse las facturas de una orden de compra de
suministro con una propuesta previa aceptada, suscribiéndose acta de inicio el 26 de agosto
de 2010, se tenia como plazo:

“Doce (12) meses contados a partir d la fecha de firma del acta de inicio (agosto 26
de 2010)"

Teniendo un supervisor por parte de ACUAVALLE S.A E.S.P., quien debia acreditar el
cumplimiento de sus obligaciones “CARLOS ALBERTO ORTEGA". Donde se suscribieron
seis (6) actas parciales de dicha oferta, la cual era respaldada por una cuenta de cobro o
factura.

- Ademas, dicha oferta tuvo un acta de acuerdo modificatoria en fecha 26 de abril de 2011 y
una solicitud de prorroga suscrita el 12 de agosto de 2011.

- Todo este negocio juridico, culmind con el acta de entrega y recibo de dicha oferta de fecha
26 de abril de 2012, donde se establece el valor de cada una de las actas de la uno (1) ala
seis (6) con su respectiva facturacion, encontrando que los valores reclamados en los titulos
aportados en el presente proceso la factura 3301 de fecha 9 de septiembre de 2011 esta
relacionada y la factura No. 3454 es de fecha 20 de junio de 2012, posterior a la suscripcion
de esta acta, teniéndose como valor adeudado a la demandada descontando el saldo por
amortizar del anticipo, un valor de TREINTA Y TRES MILLONES SETENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS MCTE ($ 33.077.272.), como lo demuestro a
continuacion:

“«

DETALLE VALOR AMORTIZACION VALORES SALDOS POR OBSERVACIONES
FACTURADO ANTICIPO PAGADOS PAGAR
(o]
VALOR ACTA No. 04 Fra No. 3301 75.404.404 30.161.762 45.242.642 NO CANCELADA
VALOR ACTA No. 05 Fra No, 3378 171.247.096 68.198.838 102.748.257 NO CANCELADA
VALOR ACTA No. 06 -7.453.033 107.460.595 -114.913.628 NO CANCELADA
TOTALES 1.217.885.479 597.600.000 587.218.207 33.077.272
SALDO A PAGAR A PROAGUAS CTA $33.077.272
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El saldo por amortizar del anticipo en el acta No. 06 por valor de $ 107.460.595 y el valor del
Acta No. 6 por valor de $ -7.453.033, se hara de las actas No. 4 y 5 las cuales no han sido
canceladas...”

Cabe decir, que existe acta de liquidacién firmada sin fecha firmada por el representante
legal de la demandada el interventor de la empresa y sin firma del gerente donde ratifican la
anterior liquidacion.

- Asi las cosas, las facturas de venta aportadas al proceso como titulo ejecutivo NO son
auténomas, siendo necesario en el presente caso para integrar al titulo ejecutivo, que se
acredite la existencia, perfeccionamiento, ejecucion y terminacion del contrato, pues tal como
lo ha sostenido el Consejo de Estado’: “Es claro que si la base del cobro ejecutivo es un
contrato, este debe estar acompafiado de una serie de documentos que lo complemente y
dan razon de su existencia, perfeccionamiento y ejecucion”.

- Se tiene entonces que esta excepcion debe prosperar por cuanto las facturas presentadas
como titulo ejecutivo no cumplen las exigencias establecidas en el articulo 488 del C.P.C
hoy articulo 422 del C.G.P, puesto que la obligacién adeudada al demandante se encuentra
establecida en el acta de entrega y recibo de fecha 26 de abril de 2012 por un valor inferior
al reclamado, debiéndose integrar el titulo complejo y determinar en forma clara el valor de
la obligacién.

Por otro lado, se advierte que el presente proceso ejecutivo adolece de nulidad por falta de
jurisdiccién y competencia, que si bien fue alegada en primera instancia y negada por el a
quo, su Despacho debe analizar que el negocio juridico o contrato a pesar de suscribirse con
ACUAVALLE S.A E.S.P que tiene su sede en esta ciudad, el demandante lo gjecuté en el
Departamento de Cérdoba y que conforme al literal b), del articulo 1° de la Resolucion
CRA 293 de 2004 a través de la cual establecio las disposiciones para la inclusién de
cldusulas exorbitantes o excepcionales en los contratos de las personas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, concordante con el
numeral 3° del articulo 104 de la ley 1437 de 2011 (CPACA), es competente para conocer
del presente proceso el Juez Administrativo, aunando a lo anterior, que los recursos con los
cuales se contraté no son privados sino PUBLICOS.

“INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS QUE CONFIGURAN LA DEMANDA"

En caso de que no prospere la anterior excepcién, mi inconformismo con la sentencia
impugnada frente a esta excepcién radica en lo siguiente:

No solo se debe descontar al demandante los descuentos de ley como se argumenté en el
memorial de excepciones sino que al entregarle un anticipo amortizable este debe ser
descontado de los valores adeudados, tal como quedé plasmado en el acta de entrega y
recibo de dicho contrato de fecha 26 de abril de 2012, donde se establece el valor de cada
una de las actas de la uno (1) a la seis (6) con su respectiva facturacién, encontrando que
los valores reclamos en los titulos aportados en el presente proceso la factura 3301 de fecha
9 de septiembre de 2011 esté relacionada y la factura No. 3454 es de fecha 20 de junio de
2012, posterior a la suscripcién de esta acta, teniéndose como valor adeudado a la
demandada descontando el saldo por amortizar del anticipo un valor de TREINTA Y TRES
MILLONES SETENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS MCTE (%
33.077.272.), como lo demuestro a continuacion:

' Seccion Tercera. Auto del 30 de enero de 2008. Expediente 34.400, C.P. Enrigue Gil Botero.
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DETALLE VALOR AMORTIZACION VALORES SALDOS POR OBSERVACIONES
FACTURADO ANTICIPO PAGADOS PAGAR
[a]
VALOR ACTA No. 04 Fra No. 3301 75.404.404 30.161.762 45.242.642 NO CANCELADA
VALOR ACTA No. 05 Fra No. 3378 171.247.096 68.498.838 102.748.257 NO CANCELADA
VALOR ACTA No. 06 -7.453.033 107.460.595 -114.913.628 NO CANCELADA
TOTALES 1.217.895.479 597.600.000 587.218.207 33.077.272
SALDO A PAGAR A PROAGUAS CTA $33.077.272

El saldo por amortizar del anticipo en el acta No. 06 por valor de $ 107.460.595 y el valor del
Acta No. 6 por valor de $ -7.453.033, se hara de las actas No. 4 y 5 las cuales no han sido
canceladas...”

Cabe decir, que existe acta de liquidacion firmada sin fecha firmada por el representante
legal de la demandada el interventor de la empresa y sin firma del gerente donde ratifican la
anterior liquidacién.

Concluyéndose, que en caso de existir titulo, el Unico valor adeudado al demandado es la
suma de TREINTA Y TRES MILLONES SETENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SETENTA
Y DOS PESOS MCTE ($ 33.077.272.), siendo este valor aceptado por la misma demanda
en el acta suscrita.

Desconocer lo anterior, es un enriquecimiento sin justa causa a favor del demandado en
detrimento del patrimonio publico, lo cual puede tipificarse en un delito. Asi las cosas, debe
prosperar también esta excepcion.

2.2. Costas y agencias en derecho

En la sentencia impugnada el a quo condena en costas de primera instancia a la parte
demandada en el porcentaje de “70%. Fijar como agencias en derecho la suma de §

3.000.000" a pesar de haber declarado probada parcialmente la excepcién “inexistencia de
los elementos que configuran la demanda”, como pago parcial a la obligacién.

Mi inconformismo radica en que declara probada parcialmente la excepcion propuesta, lo
cual origina la NO condena de costas para ACUAVALLE S.A E.S.P, situacién que paso por
alto el a quo en la sentencia impugnada.

Lo anterior tiene soporte en el articulo 365 del C.G.P, que establece:
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ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetara a
las siguientes reglas:

1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacién, casacion, queja, suplica, anulacién o
revision que haya propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en este
cédigo.

Ademas se condenaré en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un
incidente, la formulacién de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de
amparo de pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto en relacién con la temeridad o mala
fe.

2. La condena se hara en sentencia o auto que resuelva la actuacién que dio lugar
a aquella.

3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera
instancia se condenara al recurrente en las costas de la segunda.

4. Cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del inferior, la
parte vencida sera condenada a pagar las costas de ambas instancias.

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de
condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de
su decision.

6. Cuando fueren dos (2) o mas litigantes que deban pagar las costas, el juez los
condenara en proporcioén a su interés en el proceso; si nada se dispone al respecto,
se entenderan distribuidas por partes iguales entre ellos.

7. Si fueren varios los litigantes favorecidos con la condena en costas, a cada uno
de ellos se les reconoceran los gastos que hubiere sufragado y se haran por
separado las liquidaciones.

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y
en la medida de su comprobacién.

9. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas.
Sin embargo podran renunciarse después de decretadas y en los casos de
desistimiento o transaccion. (Subrayado fuera del texto)

De la norma anterior, se tienen dos situaciones para nuestro asunto en estudio:

1.- Que la condena en costas es para la parte vencida en el proceso.

2.- En caso de prosperar parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de condenar
en costas o pronunciar condena parcial.

Lo anterior se tipifica en nuestro asunto en estudio, por cuanto declara probada parcialmente
la excepcion propuesta, entendiéndose que las pretensiones de la demanda fueron
parciales, situacion que hace viable aplicar el numeral 5° del articulo 365 del C.G.P., siendo
ademas excesivo el 70% de costas en este proceso.

Por otro lado, las agencias en derecho fijadas por valor de $ 3.000.000 es exagerado ya que
por la naturaleza del proceso, calidad y duracién de la gestion realizada por el apoderado
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fueron minimas, no estan acorde con las tarifas establecidas en el articulo 3° del acuerdo
1887 de 2007, emanado de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Las razones expuestas deben llevar a los Honorables Magistrados del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cali — Sala Civil, a que realmente hay motivos valederos para hacer
aplicacién de las normas antes citadas, solicitando acceder a la peticién de este recurso...”

- El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali (V) — Sala Civil M.P. Dr. FLAVIO
EDUARDO CORDOBA FUERTES con Rad. 2013-00252-01 conoce del recurso y mediante
auto de fecha 14 de noviembre del 2017 declara de oficio la nulidad de la sentencia judicial
proferida por el A quo y ordena remitir el expediente a los Jueces Administrativos de Cali.

- Conoce de dicho proceso el Juzgado Quince Administrativo del Circuito de Cali (V) con
Rad. 2017-00319 y mediante auto interlocutorio 705 de fecha 12 de diciembre de 2017
propone conflicto de jurisdiccion negativo para conocer de la demanda, ordenando su
remision a la Sala jurisdiccional Disciplinaria de la ciudad de Bogota D.C.

- El Consejo Superior de la Judicatura M.P. Dr. PEDRO ALONSO SANABRIA BUITRAGO
Rad. 2018-00567, mediante providencia de fecha 17 de mayo de 2018 asigna competencia
del presente asunto al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali (V) — Sala Civil.

- El M.P. Dr. Dr. FLAVIO EDUARDO CORDOBA FUERTES convoca a audiencia de
sustentacién y fallo para el dia 6 de agosto del presente afio.

- En dicha audiencia el Magistrado Ponente exhorta a las partes para tratar de llegar a un
acuerdo de conciliacién por la complejidad del asunto, ya que en lo civil la factura es un
titulo valor autonomo que por si solo genera la obligacién y en lo administrativo la factura
es titulo valor, pero no puede tenerse como titulo ejecutivo ya que para ello necesita
de otros documentos que lo respalden convirtiéndose en titulo complejo.

Hecho este recuento factico procede el suscrito a fundamentar su concepto frente a una
posible o no conciliacién judicial en el caso concreto.

2. CONCEPTO NO. 018 DEL ABOGADO JAVIER ANDRES CHINGUAL GARCIA DEL
11 DE SEPTIEMBRE DE 2019:

Al analizar el presente caso se debe tener en cuenta que el titulo ejecutivo aportado por el
apoderado de PROAGUAS CTA son:

Facturas de venta No. 3301 por valor de $ 75.404.404

Factura de Venta No. 3454 por valor de $ 171.247.096.

Para un total de $ 246.651.500.

Cabe decir, que ACUAVALLE S.A E.S.P es una empresa prestadora de servicios publicos
donde los recurso no son privados SINO PUBLICOS, por lo cual se debe tener en cuenta
la jurisprudencia del Consejo de Estado frente a los titulos valores, para nuestro caso, la
factura de venta considerada de manera auténoma o no como titulo ejecutivo. La Alta
Corporacioén ha considerado?:

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.SECCION TERCERA. Consejera ponente:
RUTH STELLA CORREA PALACIO. Bogota, D.C., Veinticuatro (24) de enero de dos mil siete (2007) Radicacién numero:
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“La Sala confirmaré la providencia apelada por cuanto de los documentos allegados no se
deduce la existencia de un titulo ejecutivo, esto es, de un documento que en los términos del
articulo 488 del Cédigo de Procedimiento Civil contenga una obligacion clara, expresa y
exigible, en contra del demandado y a favor del ejecutante, segun se desprende de las
siguientes consideraciones:

1. El proceso ejecutivo tiene su fundamento en la efectividad del derecho que tiene el
demandante de reclamar del ejecutado el cumplimiento de una obligacion clara, expresa y
exigible, motivo por el cual para iniciar una ejecuciéon es necesario entrar a revisar el
fundamento de la misma, esto es el titulo ejecutivo.

El articulo 488 del Cédigo de Procedimiento Civil establece las condiciones formales y de fondo
que debe reunir un documento para que de él se pueda predicar la existencia de titulo ejecutivo.

Las condiciones formales atafien a que los documentos que integran el titulo sean auténticos,
v que emanen del deudor o de su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez
o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva
conforme a la ley, o de las providencias que en procesos contencioso administrativos o de
policia aprueben liquidacién de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, o de un
acto administrativo en firme.

Las condiciones de fondo, buscan que en los documentos que sirven de base para la ejecucién
aparezcan consignadas obligaciones claras, expresas y exigibles a favor del ejecutante y a
cargo del ejecutado, y que sean liquidas o liquidables por simple operacién aritmética, en el
caso de obligaciones pagaderas en dinero.?

En suma, la naturaleza del proceso ejecutivo requiere la presencia de un titulo ejecutivo
desde la formulacién de la demanda, que demuestre al juez la existencia a favor del
ejecutante y a cargo del ejecutado de obligaciones claras, expresas y exigibles, emanadas
del deudor o de su causante, o sea que cumpla con las condiciones sefialadas en el citado
articulo 488 del Cédigo de Procedimiento Civil para que pueda darse curso al mismo.

2. Es importante precisar que no puede confundirse la nocién de titulo ejecutivo con
la de titulo valor, pues se trata de documentos que conceptualmente se encuentran regidos
por principios y caracteristicas juridicas que los diferencian e individualizan.

En efecto, los titulos valores son bienes mercantiles que al tenor del articulo 619 del Cédigo
de Comercio constituyen documentos necesarios para legitimar el ejercicio del derecho literal
y auténomo que en ellos se incorpora. Estos principios de autonomia y literalidad propios del
titulo valor hacen que sea un documento formal y especial, toda vez que la fusién inescindible
entre derecho y documento legitima al tenedor, conforme con la ley de circulacién del titulo
valor, a exigirlo en el tréfico juridico y a perseguir su cobro por via ejecutiva mediante la
denominada accién cambiaria (articulo 780 y ss. del Cddigo de Comercio), con
independencia de la relacién o negocio juridico causal que le dio origen, imprimiendo
seguridad y certeza al derecho que de manera incondicional en él se incorpora (articulos 619,
625, 626, 627 y 647 in fine).

Ademas, la regla general de la negociabilidad o circulacion del titulo valor segtn sea al
portador, a la orden o nominativo -entrega, o endoso y entrega, o endoso, entrega e
inscripcién en libro correspondiente- (articulos 648, 651 y 668 ibidem) y la presuncién de
autenticidad de su contenido y firmas, permiten individualizarlo de otro tipo de documentos

25000-23-26-000-2004-00833-01(28755). Actor: UNION TEMPORAL PROMEDICA BOGOTA. Demandado: CAJA
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL CAJANAL E.P.S. Referencia: PROCESO EJECUTIVO- APELACION AUTO.

3 Asi lo dijo la Sala en auto de 16 de septiembre de 2004, radicado al numero 26.726. Consejera Ponente Maria Elena Giraldo
Gomez.
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(articulo 793 ejusdem) y constatar que se rige por un régimen normativo especial que no se
aplica a los demas titulos ejecutivos.

Por su parte, como ya se indicd, el titulo ejecutivo es aquél que relne los requisitos del
articulo 488 del Codigo de Procedimiento Civil, para su cobro por via de ejecucién, esto es,
un documento proveniente del deudor o de su causante en donde conste una obligacion
clara, expresa y exigible, en el que no se requiere la concurrencia de las caracteristicas antes
enunciadas de un titulo valor, tales como su legitimacion o la autonomia; ademas, puede
contener o no obligaciones puras o simples o sujetas a condicion y tiene formas diversas de
negociacion como la cesion (articulo 1959 y ss. del Cédigo Civil).

En conclusién, como puede advertirse si bien un titulo valor es un titulo ejecutivo,

porgue proviene de un deudor y contiene una obligacion clara, expresa y exigible, no
todo titulo ejecutivo es un titulo valor.

En este sentido, cabe advertir que cuando se presenta como titulo de recaudo el contrato
estatal, el titulo ejecutivo es complejo en la medida en que esta conformado no solo por el
contrato, en el cual consta el compromiso de pago, sino por otros documentos -normalmente
actas y facturas- elaborados por la Administracién y el contratista, en los cuales conste el
cumplimiento de la obligacion a cargo de este ultimo y de los que se pueda deducir de
manera clara y expresa el contenido de la obligacidn y la exigibilidad de la misma a favor de
una parte y en contra de la otra.

Sdlo cuando los documentos allegados como recaudo ejecutivo no dejan duda. en el juez de
la_ejecucion, sobre la existencia de la obligacidon dada su claridad y su condicion de expresa,

ademas de su exigibilidad por ser una obligacién pura y simple o porque siendo modal ya se
cumplié el plazo o la condicién, sera procedente librar el mandamiento de pago.

Y tales condiciones no solo se predican como atras se explicé de los titulos valores, sino
que pueden predicarse de otros documentos como sucede con el contrato que como fuente

de obligaciones bien puede llegar a constituir titulo ejecutivo, generalmente de la naturaleza
de los complejos por cuanto la estructuracion del titulo requiere ademas del contrato en el

que se sustenta la obligacién, la demostracion del cumplimiento de la condicién de la cual
pende el pago, verbigracia el acta en la que consta el recibo por parte de la administracion,
de la obra o servicio.

5.2. Por ser uno de los puntos cardinales del recurso, resulta necesario indagar si los
documentos aportados con la demanda bajo la denominacién de “facturas de venta” tienen
o0 no la naturaleza de titulos valores, en particular sin son facturas cambiarias de
compraventa. A la Sala no le queda el menor asomo de duda de que las “facturas de venta”
allegadas carecen de los requisitos que debe contener esta clase de titulo valor.

En efecto, comercialmente la factura es un documento que soporta y refleja transacciones u
operaciones de venta o de servicios, en la medida en que identifica la realizacién de un
contrato de compraventa o de prestacion de servicios en el trafico mercantil y discrimina el
detalle de su contenido (monto de la transaccién, descripcion del bien comprado o del
servicio prestado, fletes e impuestos, las condiciones de pago y las personas que en él
intervienen).

A la vez tiene una connotacién juridica dado que prueba o acredita la entrega de bienes o
mercancias o la prestacién de un servicio, con independencia del pago o no, pues éste bien
puede realizarse con posterioridad, asi como contable en cuanto se constituye en el soporte
documental de un hecho econémico (articulo 123 del Decreto 2649 de 1993).
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La legislacién comercial establece que “[e]l comprador tiene derecho a exigir del vendedor
la formacioén y entrega de una factura de las mercaderias vendidas con indicacion del precio
y de su pago total o de la parte que hubiere sido cancelada” (articulo 944 del Cédigo de
Comercio).

Para efectos tributarios fodas las personas o _entidades que tengan la calidad de
comerciantes, ejerzan profesiones_liberales o presten servicios inherentes a éstas o
enajenen bienes producto de la actividad agropecuaria o ganadera, deben expedir factura o
documento equivalente con el lleno de los requisitos legales® y conservar copia de la misma
por cada una de las operaciones gue realicen, independientemente de su_calidad de
contribuyentes o no de los impuestos administrados por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (articulo 615 del Estatuto Tributario), siendo por lo demés obligatorio exigirla por

parte de los adquirentes de bienes corporales muebles o servicios, al igual gue exhibirla
cuando los funcionarios de la administracion tributaria asi lo exijan (articulo 618 del Estatuto

Tributario, modificado por el articulo 76 de la Ley 488 de 1 998).%

Por su parte, el Estatuto Mercantil define la factura cambiaria de compraventa como un titulo
valor que el vendedor podré librar y entregar o remitir al comprador por la venta efectiva de
mercaderias entregadas real y materialmente, y que una vez aceptada por el comprador, se
considerard, frente a terceros de buena fe exenta de culpa, que el contrato de compraventa
ha sido debidamente ejecutado en la forma estipulada en el titulo (articulos 772 y 773 del
Cddigo de Comercio).

Es decir, es un titulo valor de contenido crediticio que Unicamente nace con ocasion de la
celebracién de un contrato de compraventa e incorpora el derecho del vendedor o legitimo
tenedor de cobrar la suma de dinero consignada en el mismo y que representa el valor de
las mercancias efectivamente vendidas y entregadas al comprador.

El articulo 774 ibidem, establece que la factura cambiaria de compraventa debera contener,
ademés de los requisitos que establece el articulo 621 in fine, los siguientes:

1. La mencién de ser “factura cambiaria de compraventa”;
2. El nimero de orden del titulo;
3. El nombre y domicilio del comprador;

4 ART. 617.—Modificado. L. 223/95, art. 40. Requisitos de la factura de venta. Para efectos tributarios, la expedicion de factura
a que se refiere el articulo 615 consiste en entregar el original de la misma, con el lleno de los siguientes requisitos:

a) Estar denominada expresamente como factura de venta;

b) Apellidos y nombre o razén y NIT del vendedor o de quien presta el Servicio;

¢) Modificado. L. 788/2002, art. 64. Apellidos y nombre o razén social y NIT del adquirente de los bienes o servicios, junto
con la discriminacion del IVA pagado®;

d) Llevar un numero que corresponda a un sistema de numeracién consecutiva de facturas de venta;

e) Fecha de su expedicion;

f) Descripcion especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios prestados;

g) Valor total de la operacion;

h) Elnombre o razén social y el NIT del impresor de la factura;
i) Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas.

Al momento de la expedicion de la factura los requisitos de los literales a), b), d) y h), deberan estar previamente impresos a
través de medios litograficos, tipograficos o de técnicas industriales de carécter similar. Cuando el contribuyente utilice un
sistema de facturacion por computador 0 maquinas registradoras, con la impresion efectuada por tales medios se entienden
cumplidos los requisitos de impresién previa. El sistema de facturacion debera numerar en forma consecutiva las facturas y
se deberan proveer los medios necesarios para su verificacion y auditoria...”

S E| articulo 617 ibidem sefala que la expedicion de la factura consiste en entregar el original de la misma, con el lleno de los
requisitos. Sin embargo, el articulo 7 del Decreto 422 de 1991, prevé que cuando la factura constituya factura cambiaria de
compraventa, se entendera cumplida la exigencia prevista en el inciso primero del articulo 617 del Estatuto Tributario con la
entrega de la copia al comprador.
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4. La denominacién y caracteristicas que identifiquen las mercaderias vendidas y la
constancia de su entrega real y material;

5. El precio unitario y el valor total de las mismas, y

6. La expresion en letras y sitio visibles de que se asimila en sus efectos a la letra de cambio.

Agrega la citada norma que la omisién de cualquiera de los anteriores requisitos no afectara
la validez del negocio juridico que dio origen a la factura cambiaria, pero ésta perdera su
calidad de titulo valor.

En este orden de ideas, resulta vélido afirmar que la factura cambiaria de compraventa
regulada en los articulos 772 y siguientes del Cédigo de Comercio, constituye un documento
de naturaleza y alcance juridico diferentes a la simple factura comercial -denominada
tributariamente factura de venta-, por cuanto se emite como un “titulo valor’ de caracter
crediticio, con las atribuciones inherentes a este documento -literalidad, autonomia,
incorporacién, incondicionalidad, negociabilidad, legitimidad, autenticidad, - representativo
de un precio pendiente de pago por la venta a plazo de mercancias, y que bien puede hacer
las veces de factura comercial, siempre que cumpla también los requisitos que exigen para
este efecto las normas tributarias.®

Asi pues, como corolario de lo expuesto, facilmente se observa que los documentos
aportados con el nombre de facturas de venta, a pesar de _mencionar en su texto que se
asimilan a las letras de cambio, no constituyen titulos valores por cuanto fueron expedidas
con ocasion de la prestacion de servicios de salud y, por tanto, no tienen como exclusivo
origen un contrato de compraventa de mercancias real y materialmente entregadas, requisito
esencial para la configuracién v existencia de una factura cambiaria de compraventa, de
conformidad con los articulos 772 y 774 del Cédigo de Comercio.

5.3. A juicio de esta Sala si bien las facturas aportadas no son titulos valores porgue no
satisfacen los requisitos de que trata el articulo 774 del Cédigo de Comercio y, por ende. se
tratan de simples facturas comerciales por la prestacion de servicios de salud, ello no significa
que eventualmente esta clase de documentos puedan ser titulos ejecutivos si lleqaren a
cumplir los requisitos del articulo 488 del Cdédigo de Procedimiento Civil, solos o _en

integracién con otros documentos.

El actor afirma que no obstante que las facturas de venta no constituyen facturas cambiarias
de compraventa, el titulo ejecutivo presentado para recaudo es complejo o compuesto, esto
es. conformado por varios documentos de los cuales se desprenden las caracteristicas

exiqgidas por la citada disposicién.

Sin embargo, basta con revisar los documentos aportados frente a lo pactado en la clausula
séptima y demas estipulaciones del Contrato 1302 del 29 de septiembre de 2.000 (clausula
vigésima séptima - liquidacion del contrato) para determinar que no se retnen las
caracteristicas de un titulo ejecutivo.

En efecto, revisado el expediente encuentra la Sala que la obligacién cuyo cobro se pretende
no es exigible. por cuanto las partes dentro del contrato establecieron gue el pago se
realizaria previa certificacion de la Subdireccién General de Salud sobre la entrega de los
documentos sefialados en la cldusula séptima del conirato, certificacién que no obra dentro
del expediente, razén por la cual_esto es, dado que no se acredité el cumplimiento de la
condicién a la cual quedé sometida la exigibilidad de la obligacién cuyo cobro se pretende,

8 Cfr. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, Concepto 057959 de julio 23 de 1996: “...dentro de la factura cambiaria
de compraventa pueden incluirse los requisitos exigidos por el estatuto tributario para la factura comercial, sin que aquella
pierda su naturaleza, ni sus privilegios...".
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se hace imposible su cobro por via de la accién ejecutiva en conformidad con lo dispuesto
por el articulo 490 del Cédigo de Procedimiento Civil. 7

Adicionalmente encuentra la Sala que dentro del presente asunto no existe claridad respecto
de las obligaciones que durante la ejecucién del contrato quedaron pendientes a cargo de
las partes; no es posible determinar quién le debe a quién y en qué cantidad, pues dentro
del expediente no obra acta de liquidacion del contrato, que constituye el cruce de cuentas
definitivo v finiquito de las obligaciones entre las partes, més alin si se tiene en cuenta que
el presente asunto versa sobre un contrato de ejecucion sucesiva, el cual en virtud del
articulo 60 de la Ley 80 de 1.993 debe ser liquidado.

Asi las cosas, la Sala confirmaré el auto apelado dado que los documentos que se allegan
como titulo de recaudo no cumplen con las condiciones que exige el articulo 488 del Cédigo
de Procedimiento Civil para que de ellos pueda predicarse la existencia de titulo ejecutivo.”
(Negrilla y subrayado fuera del texto)

En otra sentencia mas reciente se manifesté®:

%2 4. La cuestién de fondo: Las facturas como unico fundamento del mandamiento de
pago

Ab initio se tiene que los argumentos de la apelacién se encaminan a erigir las facturas
extendidas en desarrollo de unos convenios inteadministrativos como base suficiente para
librar el mandamiento ejecutivo deprecado. Asimismo, precisa aclarar que las facturas
cambiarias relacionadas en el numeral 2.3.2. de esta providencia, agruparon las facturas que
el actor adjunté en 54 anexos, las cuales, a diferencia de lo expresado por el a quo (fl. 675,
c. ppal 2), son el titulo ejecutivo que se trata de hacer valer en el presente asunto.

2.4.1. Las facturas como titulo valor y mérito ejecutivo

Es preciso aclarar que hasta antes de la entrada en vigencia de la Ley 1231 de 2008° la
factura de venta y la cambiaria de compraventa se distanciaban en la medida que solo esta
ultima constituia titulo valor'®. En efecto, el articulo 772 del Cédigo de Comercio disponia:

Factura cambiaria de compraventa es un titulo-valor que el vendedor podra
librar y entregar o remitir al comprador.

7 “Art. 490 — Ejecucion por Obligacién condicional. Si la obligacion estuviere sometida a condicion suspensiva, a la demanda
debera acompariarse el documento publico o privado auténtico, la confesion judicial del deudor rendido en el interrogatorio
previsto en el articulo 294, la inspeccion judicial anticipada o la sentencia, que pruebe el cumplimiento de dicha condicién.”

¢ CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA-SUBSECCION B.
Consejero Ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO. Bogota D.C., veintinueve (29) de julio de dos mil trece (2013). Radicacién:
20001-23-31-000-2010-00292-01(43011). Actor: Hospital Rosario Pumarejo de Lépez. Ejecutada: Departamento del Cesar.
Referencia: Ejecutivo

¢ Por la cual se unifica la factura como titulo valor, como mecanismo de financiacion para el micro, pequefio y mediano
empresario, y se dictan otras disposiciones. Publicada en el Diario Oficial 47.053 del 17 de julio de 2008.

10 Para efectos contables, es indiferente si la factura que respalda una operacién econémica, corresponde a una factura de
compraventa o una factura de venta, puesto que en cualquier caso son un soporte valido para respaldar los registros
contables, tal y como lo contempla el articulo 123 del Decreto 2649 de 1993. Igualmente, el articulo 617 del Estatuto Tributario,
el cual establece los requisitos de la factura, la denomina como “factura de venta". A su vez, el articulo 771-2 ejusdem tampoco
exige ninguna denominacién especial para la procedencia de costos y deducciones.
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Sin embargo, con la reforma introducida por el articulo 1 de la Ley 1231 en cita, la

No podra librarse factura cambiaria que no corresponda a una venta efectiva
de mercaderias entregadas real y materialmente al comprador.

situaciéon cambié. La redaccion del citado articulo quedé asi:

Factura es un titulo valor que el vendedor o prestador del servicio podra
librar y entregar o remitir al comprador o beneficiario del servicio (...) (se
destaca).

Igualmente, conviene destacar que el mismo articulo de la reforma prohibe librar
factura alguna “que no corresponda a bienes entregados real y materialmente o a
servicios efectivamente prestados en virtud de un contrato verbal o escrito” (se
destaca).

La misma norma en su articulo 3, que modificé el articulo 774 del Cddigo de
Comercio", frente a los requisitos de la factura, sefiald:

Requisitos de la factura. La factura debera reunir, ademés de los requisitos
sefialados en los articulos 621 del presente Cédigo™, y 617 del Estatuto
Tributario Nacional o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan,
los siguientes:

1. La fecha de vencimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 673. En
ausencia de mencion expresa en la factura de la fecha de vencimiento, se
entenderd que debe ser pagada dentro de los treinta dias calendario
siguientes a la emisién.

2. La fecha de recibo de la factura, con indicacion del nombre, o identificacién
o firma de quien sea el encargado de recibirla segun lo establecido en la
presente ley.

3. El emisor vendedor o prestador del servicio, debera dejar constancia en el
original de la factura, del estado de pago del precio o remuneracion y las
condiciones del pago si fuere el caso. A la misma obligacion estan sujetos los
terceros a quienes se haya transferido la factura.

No tendré el caracter de titulo valor la factura que no cumpla con la totalidad
de los requisitos legales sefialados en el presente articulo.

Sin embargo, la omisién de cualquiera de estos requisitos, no afectara la
validez del negocio juridico que dio origen a la factura.

2 “REQUISITOS
quién lo crea. La

creador del titulo;
titulo sefiala vario.

" Dicha norma tenia la siguiente redaccion: “La factura cambiaria de compraventa debera contener ademas de los requisitos
que establece el articulo 621, los siguientes: // 1) La mencién de ser ‘factura cambiaria de compraventa”.

PARA LOS TITULOS VALORES. Ademés de lo dispuesto para cada titulo-valor en particular, los titulos-
valores deberan llenar los requisitos siguientes: 1) La mencion del derecho que en el titulo se incorpora, y 2) La firma de
firma podra sustituirse, bajo la responsabilidad del creador del titulo, por un signo o contrasefia que puede
ser mecanicamente impuesto. Si no se menciona el lugar de cumplimiento o ejercicio del derecho, lo sera el del domicilio del
y si tuviere varios, entre ellos podré elegir el tenedor, quien tendré igualmente derecho de eleccion si el
s lugares de cumplimiento o de ejercicio. Sin embargo, cuando el titulo sea representativo de mercaderias,
también podré ejercerse la accion derivada del mismo en el lugar en que éstas deban ser entregadas. Si no se menciona la
fecha y el lugar de creacion del titulo se tendrén como tales la fecha y el lugar de su entrega”.
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En todo caso, todo comprador o beneficiario del servicio tiene derecho a exigir
del vendedor o prestador del servicio la formacién y entrega de una factura
que corresponda al negocio causal con indicacién del precio y de su pago
total o de la parte que hubiere sido cancelada.

La omisién de requisitos adicionales que establezcan normas distintas a las
sefialadas en el presente articulo, no afectara la calidad de titulo valor de las
facturas.

Igualmente, dicho documento se aceptaré en los términos del articulo 773 del Codigo de
Comercio, modificado por el articulo 2 de la ley en comento, que sefiala:

Una vez que la factura sea aceptada por el comprador o beneficiario del
servicio, se considerars, frente a terceros de buena fe exenta de culpa que el
contrato que le dio origen ha sido debidamente ejecutado en la forma
estipulada en el titulo.

El comprador o beneficiario del servicio deberé aceptar de manera expresa el
contenido de la factura, por escrito colocado en el cuerpo de la misma o en
documento separado, fisico o electrénico. Igualmente, debera constar el recibo
de la mercancia o del servicio por parte del comprador del bien o beneficiario
del servicio, en la factura y/o en la guia de transporte, segtn el caso, indicando
el nombre, identificacion o la firma de quien recibe, y la fecha de recibo. El
comprador del bien o beneficiario del servicio no podra alegar falta de
representacién o indebida representacion por razén de la persona que reciba
la mercancia o el servicio en sus dependencias, para efectos de la aceptacion
del titulo valor.

La factura se considera irrevocablemente aceptada por el comprador o
beneficiario del servicio, si no reclamare en contra de su contenido, bien sea
mediante devolucién de la misma y de los documentos de despacho, segun el
caso, o bien mediante reclamo escrito dirigido al emisor o tenedor del titulo,
dentro de los diez (10) dias calendarios siguientes a su recepcion. En el evento
en que el comprador o beneficiario del servicio no manifieste expresamente la
aceptacion o rechazo de la factura, y el vendedor o emisor pretenda endosarla,
debera dejar constancia de ese hecho en el titulo, la cual se entendera
efectuada bajo la gravedad de juramento.

De lo expuesto, se desprende que desde la entrada en vigencia de la Ley 1231 las facturas,
indistintamente de su denominacién como cambiaria de compraventa o de venta —
huelga advertir que la Seccién VIl del Cédigo de Comercio las titula como facturas
cambiarias-, seran titulos valores, en tanto cumplan las exigencias de los articulos 621,
772 a 774 del Cédigo de Comercio y 617 del Estatuto Tributario, de caréacter crediticio, con
las atribuciones inherentes -literalidad, autonomia, incorporacién, incondicionalidad,
negociabilidad, legitimidad, autenticidad- representativo de un precio pendiente de pago por
la venta a plazo de mercancias y/o servicios.

De no darse las anteriores condiciones, careceran de la condicién de titulo valor. Ahora, el
hecho de que un documento carezca del caracter de titulo valor no desdice su condicién de
titulo ejecutivo y tampoco impone que el mismo deba de ser complejo. En tal sentido, es
preciso aclarar que un documento presta mérito ejecutivo, siempre que se cumplan
los requisitos del articulo 488 del Cédigo de Procedimiento Civil'®, es decir, cuando se

3 En su parte pertinente, dicha norma dispone: “TITULOS EJECUTIVOS. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante y
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trate de una obligacién expresa, clara y exigible', verificados los cuales no se requiere
de la conformacién de un titulo complejo™.
2.4.2. El caso concreto

De lo expuesto se desprende que uno de los requisitos ineludibles para la expedicion de
facturas es que “corresponda a bienes entregados real y materialmente o a servicios
efectivamente prestados en virtud de un contrato verbal o escrito” (articulo 1 de la Ley
1231 de 2008). En el sub judice, aunque todas las facturas que se reclaman estan cargadas
a los convenios 172, 501 y 887, lo cierto es que los dos primeros fueron liquidados de comdn
acuerdo, circunstancia que impide el cobro auténomo de esas facturas. En esa via, esta
Seccién ha considerado’:

[Es] procedente adelantar un proceso ejecutivo para hacer efectivas obligaciones
derivadas del contrato estatal, cuando los mismos se han hecho exigibles
durante su ejecucion, siempre que a la fecha de presentacion de la demanda el
mismo no se hubiere liquidado 7.

La tinica condicién prevista por la ley para que proceda el cobro de obligaciones
por la via del proceso ejecutivo la constituye la existencia de obligaciones claras,
expresas y exigibles a cargo del ejecutado. Si el ejecutante demuestra la
existencia de un crédito a su favor con estas caracteristicas debe librarse el
correspondiente mandamiento de pago, pues cuando la parte ejecutante cumple
las condiciones previstas en el contrato para que la entidad le pague
determinadas sumas de dinero la obligacién se torna exigible y su cumplimiento
puede lograrse por la via del proceso ejecutivo. Asi, la liquidacion del contrato no
debe ser entendida como una condicién de exigibilidad de las obligaciones a
cargo de las partes contratantes’®.

constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier
jurisdiccidn, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las providencias que en procesos
contencioso - administrativos o de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la Jjusticia”.

' Consejo de Estado, Seccion Tercera, auto del 18 de octubre de 1999, exp. 16.868, M.P. Maria Elena Giraldo Gémez. En
esa oportunidad la Sala preciso que la obligacion es expresa cuando aparece manifiesta de la redaccion misma del titulo; es
clara cuando ademas de expresa aparece determinada en el titulo, es facilmente inteligible y se entiende en un solo sentido;
y es exigible cuando puede demandarse el cumplimiento de la misma por no estar pendiente de un plazo o condicion.

'S Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 30 de julio de 2008, exp. 31280, M.P. Mauricio Fajardo Gomez. La
Corporacion sostuvo: “La tnica condicién prevista por la ley para que proceda el cobro de obligaciones por la via del proceso
ejecutivo la constituye la existencia de obligaciones claras, expresas y exigibles a cargo del ejecutado. Si el ejecutante
demuestra la existencia de un crédito a su favor con estas caracteristicas debe librarse el correspondiente mandamiento de
pago, pues cuando la parte ejecutante cumple las condiciones previstas en el contrato para que la entidad le pague
determinadas sumas de dinero la obligacién se torna exigible y su cumplimiento puede lograrse por la via del proceso
ejecutivo. Asi, la liquidacion del contrato no debe ser entendida como una condicion de exigibilidad de las obligaciones a
cargo de las partes contratantes”.

16 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 30 de julio de 2008, exp. 31280, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.

17 Cita original: En el segundo evento, la Sala ha considerado viable el proceso ejecutivo para el cobro de obligaciones que
se han hecho exigibles durante la ejecucion del contrato; asi en providencia proferida el 27 de enero de 2000, expediente
17.017, revocd la decisién del Tribunal y ordend el cumplimiento de una obligacion parcial: (...) “Se tiene entonces que la
circunstancia de que a Ia fecha de presentacion de la demanda ejecutiva no se haya producido la liquidacion del contrato, no
impide el cobro ejecutivo de obligaciones parciales a cargo de las partes contratantes; dicho en otras palabras, la liquidacion
del contrato no es presupuesto para el pago, por via de la accion ejecutiva, de las actas parciales de obra o de sus reajustes”.

'8 Cita original: Al efecto puede consultarse sentencia proferida el 9 de marzo de 2000, expediente 10.778. También
providencia del 19 de julio de 2006, Exp. 30.770, en la cual se precisd: “De otra parte cabe observar que en este tipo de
asuntos el titulo ejecutivo puede ser singular, como cuando esta contenido o constituido en un solo documento, como por
ejemplo un titulo valor, caso de la letra de cambio, cheque, pagaré, etc., 6 bien puede ser complejo, cuando quiera que esté
integrado o deba integrarse por un conjunto de documentos, como seria el caso del contrato, las actas de liquidacion,
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Cosa distinta ocurre cuando el contrato ya ha sido liquidado y el contratista
pretende el cobro ejecutivo con fundamento en actas parciales de obra. En este
evento, ha precisado esta Sala, el acta de liquidacién del contrato se constituye
en la prueba principal del estado econémico del contrato y de las obligaciones
que subsisten a cargo de cada una de las partes contratantes. En este sentido,
la Sala, en el auto proferido el 3 de agosto de 2000, expediente 17.979, preciso:

“Una vez que las partes suscriben el acta de liquidacién del contrato sin reparos,
en la que constan deudas o acreencias, quedan resueltas las diferencias que
entre ellas pudiesen haber y son éstas, deudas o acreencias, las unicas
obligaciones vigentes entre las partes con ocasién de la ejecucion del contrato.

“Por tanto, el contratista debié manifestar en el acta de liquidacion que los valores
pendientes de pago eran, a esa fecha, ofros distintos; debi6 indicar
expresamente que la fecha de las obligaciones pendientes de pago eran
anteriores a la fecha de liquidacién del contrato, manifestar que esos valores
debian actualizarse y que los intereses se habian causado con anterioridad.

“Esa omisién del contratista se traduce en que esté de acuerdo y conforme con
el contenido del acta de liquidacién; y que los valores pendientes de pago alli
sefialados corresponden a lo que le debe la Administracién con ocasion de la
ejecucion del contrato 245 de 1995".

Liquidados los convenios 172 y 501, el 22 de abril de 2010, antes de la presentacion de la
demanda, el 4 de agosto siguiente (fl. 417, c. 3), quedaron resueltas las diferencias y sus
deudas o acreencias y, porende, constituyen las Unicas obligaciones que pueden reclamarse
por via ejecutiva y, en_consecuencia, las facturas allegadas no pueden soportar el
mandamiento ejecutivo solicitado, en tanto que agrupadas, cobradas y reconocidas. en sede
de liquidacién, dejaron un saldo a favor de la ejecutante distinto del que agui se reclama.

Tampoco puede entenderse satisfecha la aceptacién con la remisién de las facturas
cambiarias que agruparon todas las facturas expedidas con cargo a los pluricitados
convenios, incluidas las que se intentan ejecutar, en tanto ello debe surtirse sobre cada
factura que respalda el servicio, asi lo impone el articulo 773 del Cédigo de Comercio
cuando prescribe que el “comprador o beneficiario del servicio deberé aceptar de manera
expresa el contenido de la factura, por escrito colocado en el cuerpo de la misma o en
documento separado, fisico o electrénico”. (Negrillas y subrayado fuera del texto)

Teniendo como referente la Jurisprudencia del Consejo de Estado por ser la empresa una
entidad descentralizada del orgien territorial prestadora de servicios publicos donde su
constitucién y patrimonio son PUBLICOS, analicemos el caso objeto de |a presente litis, asi:

Caso concreto:

Encontramos que los titulos ejecutivos aportados en el proceso ejecutivo para que el
despacho profiera el mandamiento de pago son las facturas de venta 3454 del 20 de junio

constancias de cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes contratados, el reconocimiento del co-
contratante del precio pendiente de pago, el acta de liquidacién, etc.”
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de 2012 por valor de $ 171.247.096 y la factura de venta 3301 de fecha 9 de septiembre
de 2011 por valor de $ 75.404.404

Dichas facturas se desprenden de la orden de compra No. 001 — 2010, donde se contrata
unos servicios adicionales de la oferta presentada en agosto 21 de 2008, estableciendo “...
Esta adicion no contradice las demas condiciones que rigen el negocio juridico aceptado
por ACUAVALLE S.A E.S.P através de la Orden de Compra No. 001-2008”, cuyo alcance
de los servicios es:

a) Estudio y disefios complementarios a los planes maestros
b) Ajustes alos PSMV y dar tramite para su debida aprobacién ante la CVS

c) Seguimiento, control, recibo y liquidacion de las obras contempladas en el plan de
choque

Se tiene entonces, que la orden de compra No. 001 — 2008, tenia como objeto o descripcion
“Compra de servicios de consultoria para “BRINDAR EL SOPORTE TECNICO PARA LA
EJECUCION DE LOS DIFERENTES COMPONENTES QUE COMPRENDE EL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA Y ACUAVALLE S.A E.S.P., cuyo objeto general es la
“GERENCIA E INTERVENTORIA DEL PROGRAMA DENOMINADO TRANSFORMACION
ESTRUCTURAL DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DEL DEPARTAMENTO, PARA LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA Y SUS CENTROS RURALES DE ALTA DENSIDAD
POBLACIONAL.” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Conforme a lo expuesto, es claro que dichas facturas se desprenden de una contratacion
para prestar el servicio de CONSULTORIA cuyos recursos son del Estado y no de
particulares.

Este negocio juridico culminé con el acta de entrega y recibo de dicha oferta de fecha
26 de abril de 2012, donde se establece el valor de cada una de las actas de la uno (1) a
la seis (6) con su respectiva facturacion, encontrando que los valores reclamados en los
titulos aportados en el presente proceso la factura 3301 de fecha 9 de septiembre de 2011
por valor de $ 75.404.404 esta relacionada y la factura No. 3454 es de fecha 20 de junio
de 2012 por valor de $ 171.247.096 no esta relacionada, pero en dicha acta aparece
relacionado en el acapite “lll. SALDO POR PAGAR PROAGUAS CTA." EL VALOR DE §
171.247.096 que corresponde al acta No. 05 factura 3378. Teniéndose como valor
adeudado a |la demandada descontando el saldo por amortizar del anticipo, un valor de
TREINTAY TRES MILLONES SETENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y DOS
PESOS MCTE ($ 33.077.272.). Lo anterior también qued6 plasmado en el acta de
liquidacién final sin fecha suscrito por el representante legal de PROAGUAS CTA, el
Subgerente Técnico y Supervisor (Interventor) y sin firmar por el Gerente de Acuavalle S.A.

Conforme a la anterior jurisprudencia citada y los documentos soportes de la contratacion
efectuada por la empresa ACUAVALLE S.A. E.S.P con la demandante PROAGUAS S.A
encontrados en la empresa y que debe tener conocimiento PROAGUAS CTA, la factura
3301 por valor de $ 75.404.404 esta relacionada en el acta de entrega y recibo de la
orden de compra No. 001-2010, PDA - CORDOBA de fecha 26 de abril de 2012 como
también en el acta de liquidacién sin fecha de la orden de compra No. 001-2010 vy la
Factura No. 3454 por valor de $ 171.247.096 no esta relacionada en el acta de entrega
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y recibo de la orden de compra No. 001-2010, PDA - CORDOBA de fecha 26 de abril
de 2012 como tampoco en el acta de liquidacién sin fecha de la orden de compra No.
001-2010, PERO DEJO LA SALVEDAD QUE DICHO VALOR DE $ 171.247.096
APARECE RELACIONADO EN EL ACTA DE ENTREGA Y RECIBO DE LA ORDEN DE
COMPRA NO. 001-2010, PDA - CORDOBA DE FECHA 26 DE_ABRIL DE 2012
CORRESPONDIENTE AL VALOR LIQUIDADO EN EL ACTA NO. 05 SOPORTADO CON
FACTURA 3378 Y RELACIONADO DICHO VALOR EN EL ACTA DE LIQUIDACION
FINAL _SIN FECHA _ PLASMANDOSE NUEVAMENTE DICHO VALOR QUE
CORRESPONDE AL ACTA 5.

Del andlisis ponderado de los hechos, tenemos que las facturas presentadas como titulo
ejecutivo la factura No. 3301 por valor de $ 75.404.404 esta cargada al valor liguidado en
el acta parcial No. 4 e hizo parte del acta de entrega y recibo de la orden de compra No.
001-2010, PDA — CORDOBA, donde fue objeto de cruce de cuentas para determinar un
valor unico a pagar a PROAGUAS CTA por $ 33.077.272, valor adeudado que fue
aceptado por el Representante legal de PROAGUAS CTA tanto en este documento como
en el acta de liquidacién final de dicha orden de compra. LO ANTERIOR ORIGINA QUE
EL TITULO VALOR (FACTURA NO. 3301 POR VALOR DE $ 75.404.404) PRESENTADO
COMO TITULO EJECUTIVO EN EL PROCESO PIERDE EL CARACTER DE EXIGIBLE
O MEJOR DICHO LAS ANTERIORES CIRCUNSTANCIA IMPIDEN EL COBRO
AUTONOMO DE ESA FACTURA.

De igual manera, frente a la factura No. 3454 por valor de $ 171.247.096 |a cual no esta
relacionada en el acta de entrega y recibo de la orden de compra No. 001-2010, PDA -
CORDOBA de fecha 26 de abril de 2012 como tampoco en el acta de liquidacién sin fecha
de la orden de compra No. 001-2010, si aparece cargado dicho valor de $ 171.247.096
relacionado en el acta de entrega y recibo de la orden de compra No. 001-2010, PDA -
CORDOBA de fecha 26 de abril de 2012 correspondiente al valor liguidado en el ACTA
No. 05 soportado con FACTURA 3378 y relacionado dicho valor en el acta de liquidacion
final, donde se plasma nuevamente dicho valor que corresponde al ACTA No. 5. Esta
irregularidad debe ser denunciada a los érganos de control y Fiscalia General de la Nacion,
ya que se pretende cobrar el valor de $ 171.247.096 dos veces ya que el mismo
corresponde al ACTA No. 5 de la ejecucién de la orden de compra No. 001-2010 y que esta
respaldada en una FACTURA 3378, siendo aceptado asi por el representante legal de
PROAGUAS CTA al firmar el acta de entrega y recibo, donde se incluye dicho valor en lo
facturado, amortizado y descontado para determinar un saldo a deber por la orden de
copra No. 001-2010, PDA — CORDOBA de $ 33.077.272; reitero, aceptado por el
representante legal de PROAGUAS CTA en el acta de entrega y recibo orden de compra
No. 001-2010, PDA — CORDOBA y en el acta de liquidacion final, por ende, la factura 3454
de fecha 20 de junio de 2012 que contiene dicho valor de $ 171.247.096 y recibida en
la empresa el 22 de junio del mismo afio, 6sea presentada después de MAS DE MES Y MAS DE MES Y
MEDIO de haber suscrito el acta de entrega y recibo como del acta de Ilgmdaclo
final de la orden de compra 001-2010, donde se acept6 por parte del representante
legal de PROAGUAS CTA COMO UNICO S SALDO ADEUDADO POR PARTE DE
ACUAVALLE S.A E.S.P LA SUMA DE $ 33.077.272 ES ILEGAL Y NO TIENE SOPORTE
CONTRACTUAL ALGUNO. RESULTA EN CONSECUENCIA, QUE LA FACTURA NO.
3454 POR VALOR DE $ 171.247.096 APORTADA COMO TITULO VALOR QUE SE
PRETENDE COBRAR COMO TITULO EJECUTIVO AUTONOMO PIERDE EL CARACTER
DE EXIGIBLE O MEJOR DICHO TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS ANTES
MENCIONADAS IMPIDE EL COBRO AUTONOMO DE ESA FACTURA.
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Dicho de otro modo, si las facturas presentadas como titulo valor para ser cobradas como
titulo ejecutivo auténomo por PROAGUAS CTA no hubieran sido objeto de liquidacion
de créditos plasmados en el acta de entrega y recibo orden de compra No. 001-201-,
PDA -CORDOBA y en el acta de liquidacién final sin fecha, donde se plasmé dichos
valores de las facturas que se pretender cobrar en el proceso ejecutivo, pierden la condicion
de EXIGIBLES, no pudiendo ser consideradas como titulo ejecutivo auténomo.

La Factura No. 3301 por valor de $ 75.404.404 debidamente detallada en el acta de
entrega y recibo como en el acta de liquidacion de la orden de compra No. 001-2010, PDA
- CORDOBA y la otra Factura No. 3454 por valor de $ 171.247.096 presentada al mes y
medio de suscribir |las anteriores actas, pero quedando plasmado en dichas actas su valor
de $ 171.247.096 que correspondia al ACTA No. 05 soportado con factura 3378 que
PROAGUAS CTA nunca ha cobrado, el suscrito entiende que la factura de venta conforme
a la ley para su cobro es auténoma y exigible sin que se deba aportar otra documentacién,
pero para nuestro asunto en estudio y bajo las circunstancias antes mencionadas, como el
mismo representante de PROAGUAS CTA aceptdé como valor adeudado en dichos
documentos (acta de entrega y recibo orden de compra No. 001-2010, PDA — CORDOBA
y en el acta de liquidacion final sin fecha) que el saldo adeudado de dicha orden de compra
es de $ 33.077.271, constituyéndose el acta de entrega y recibo de orden de compra No.
001-2010, PDA — CORDOBA vy el acta de liquidacion sin fecha de la oferta mercantil, EN
LA PRUEBA PRINCIPAL DEL ESTADO ECONOMICO DEL CONTRATO Y DE LAS
OBLIGACIONES QUE SUBSISTEN A CARGO DE CADA UNA DE LAS PARTES
CONTRATANTES, siendo la suma de $ 33.077.271 el Gnico valor que adeuda ACUAVALLE
S.AE.S.P aPROAGUAS CTA por la orden de compra No. 001-2010, PDA - CORDOBA, ya
que los documentos que suscribieron las partes antes citados fueron hechos sin reparos,
en la que constan deudas o acreencias, donde quedan resueltas las diferencias que
entre ellas pudiera haber y son éstas, deudas o acreencias, las Gnicas obligaciones
vigentes entre las partes con ocasion de la ejecucién de la oferta mercantil.

Ahora bien, si PROAGUAS CTA pretendia cobrar dichas facturas por proceso ejecutivo
debié manifestar en el acta de entrega y recibo y en el acta de liquidacion final que los
valores pendientes de pago eran los de las Facturas de venta No. 3301 por valor de $
75.404.404 y la Factura de Venta No. 3454 por valor de $ 171.247.096 y NO EL SALDO
INSOLUTO QUE CONSTA EN DICHOS DOCUMENTOS POR VALOR DE $ 33.077.272y
no pretender causar ese mismo valor de $ 171.247.096 en otra factura posterior a la
liquidacién de la oferta mercantil. Pero es mas, el contratista (PROAGUAS CTA) estuvo de
acuerdo y conforme con el contenido del acta de entrega y recibo y acta de liquidacion sin
fecha, como también en los valores pendientes de pago alli sefialados que correspondian
a lo que le debe la Administraciéon con ocasién de la ejecucién de la oferta mercantil No.
001-2010. PDA — CORDOBA, perdiendo la Factura de venta No. 3301 por valor de $
75.404.404 y la Factura de Venta No. 3454 por valor de $ 171.247.096 EXIGIBILIDAD
PARA SER PRESENTADAS COMO TITULO EJECUTIVO AUTONOMO EN ESTE
PROCESO.

3. SE CONCLUYE ENTONCES:

Es evidente, que ACUAVALLE S.A E.S.P a la fecha no adeuda a PROAGUAS CTA
concepto alguno por la Facturas de venta No. 3301 por valor de $ 75.404.404 y |la Factura
de Venta No. 3454 por valor de $ 171.247.096 y que el saldo adeudado aceptado por
PROAGUAS CTA en el acta de entrega y recibo y acta de liquidacion de la oferta mercantil
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No. 001-2010. PDA — CORDOBA, documentos debidamente suscrito y aceptado por el
representante legal de PROAGUAS CTA es por valor de $ 33.077.272, dineros adeudados
por ACUAVALLE pero que a la fecha no han sido reclamados por via judicial por
PROAGUAS CTA, lo cual genera que la misma esté prescrita.

Son las anteriores situaciones las que no hacen viable una propuesta de conciliacion judicial
en el proceso ejecutivo adelantado ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali (V)
— Sala Civil, ya que el suscrito al apelar el auto que negd las excepciones de “2. LA
OBLIGACION DINERARIA DE DAR PRETENDIDA NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS
LEGALES Y FORMA POR NO SER CLARA Y EXIGIBLE:" y “INEXISTENCIA DE LOS
ELEMENTOS QUE CONFIGURAN LA DEMANDA" deben salir a favor de la empresa o el
Juez con base en la facultad que le otorga la ley procesal puede de oficio declarara si
procede la declaracién de una excepcion de oficio cuando se acredita la INEXISTENCIA O
INVALIDEZ DEL TITULO, O SE DESVIRTUA EL DERECHO CONTENIDO EN ESTE.

Conforme al anterior fundamento dado a lo largo de este concepto, NO es posible proponer
formula conciliatoria alguna, por lo cual, se debe continuar con el tramite del proceso hasta
su culminacion y en caso de no salir a favor de la empresa el recurso de apelacion, se debe
facultar al apoderado para agotar todas las instancia judiciales contra dicha sentencia
judicial, incluso presentar accién de tutela por via de hecho o demandar inclusive a la rama
judicial por error judicial por los perjuicios que ocasione a la empresa.

Se exhorta ademas al Departamento Juridico de la empresa para que presente de manera
inmediata las quejas ante los érganos de control y la denuncia penal por las irregularidades
encontradas.

4. PARA TOMAR LA DECISION PERTINENTE SE CONSIDERA:

Revisados los documentos aportados por el convocante y los términos del concepto emitido
por el Dr. Javier Andres Chingual Garcia, abogado externo de la entidad, se acuerda:
acoger dicho concepto en toda su integridad; en el sentido de que Acuavalle S.A. E.S.P.
NO conciliara, por lo cual se debe continuar con el tramite del proceso hasta su culminacion

5. DECISION DEL COMITE:

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial ACUAVALLE S.A. E.S.P., de acuerdo a lo
expuesto en el concepto No. 018 del abogado Javier Andres Chingual Garcia del 11 de
septiembre de 2019; concluye NO PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA ALGUNA
EN EL PRESENTE PROCESO.

El apoderado que designe la empresa para dicha audiencia, bajo ningun motivo podra
conciliar o pasar por alto esta recomendacién.

Para constancia, se firma en Cali - Valle del Cauca la presente acta, por quienes asistimos

al Comité, hoy 15 SET 2019
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Agua pura, pura vidal

6. ASISTENTES

J e e

Gerente: lQr._Guillermo Arbey

N

Subgerente Operativo

S

———

Subgerente Administrativa y Financiera Mana Paz Marulanda
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Subgerente Técnico Ing. Angélica Franco Garcia

Director Juridico Dr. vo Adolfo Barona

Elaborado por: Secretario Comité.
Dr. Gustavo Adolfo Barona Gutierrez
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